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Kapitel 1

Indledning

Bistand til Borgerrepraesentationens
medlemmer: De overordnede rammer

Forvaltningernes bistand til Borgerrepraesentationens medlemmer er primeert
centreret i Borgerrepraesentationens Sekretariat i form af medlemssekreteer-
ordningen og sekretariatets generelle understgttelse af medlemmerne.

Bilag A viser hvilke indgange til sekretariatet, medlemmerne af Borgerrepraesen-
tationen kan benytte sig af og giver samtidig ogsé et overblik over sekretariatets
ydelser med udgangspunkt i det enkelte medlem af Borgerrepraesentationen.
Oversigten er ikke fyldestggrende for samtlige af sekretariatets opgaver, idet der
i bilaget er lagt vaegt pd at preesentere de opgaver, som de enkelte medlemmer
af Borgerrepraesentationen typisk far lgst af Borgerrepraesentationens Sekreta-
riat.

Som det fremgar af bilaget, vilmedlemmerne primeaert henvende sig til Bor-
gerrepraesentationens Sekretariat via fire indgange; henholdsvis 1) hos med-
lemssekretaeren, 2) i forkontoret, 3) hos protokollen og 4) hos IT helpdesk. Det
organisatoriske snit med fire indgange til opgavestatte for det enkelte medlem af
Borgerrepraesentationen er valgt for at gore opgavelgsningen s& smidig, over-
skuelig og effektiv som mulig for medlemmerne. Opgavevaretagelsen handteres
af en lang reekke medarbejdere i kommunen, blandt andet medlemssekreteerer-
ne, det juridiske team i Borgerrepraesentationens Sekretariat, centrene i @ko-
nomiforvaltningen og de gvrige fagforvaltninger. Sekretariatets medarbejdere
traekker sdledes pé hinandens interne kompetencer samt Kgbenhavns Kom-
munes gvrige medarbejderressourcer, alt efter karakteren af medlemmernes
henvendelser.

Medlemssekretserordningen

Alle medlemmer af Borgerrepraesentationen har en medlemssekreteer tilknyt-
tet, som kan hjeelpe med opgaver relateret til hvervet som medlem af Borgerre-
praesentationen, fagudvalgene i kommunen og bestyrelsesarbejde, hvor med-
lemmmet er udpeget af Kgbenhavns Kommune.

Medlemssekreteererne er ansat af Kgbenhavns Kommmune med tjenestested i
Borgerrepraesentationens Sekretariat, @konomiforvaltningen. | praksis er med-
lemssekretaererne tilknyttet de politiske grupper pd Radhuset og hver gruppe vil
séledes efter et kommunevalg pé baggrund af gruppens mandatantal f& stillet en
medlemssekreteer til rddighed ud fra det samlede antal timer gruppen er be-
rettiget til. En medlemssekretaer kan sdledes betjene flere grupper eller fa tildelt
en ny gruppe efter kommunevalget. Medlemssekretaererne vikarierer ogsa for
hinanden igennem en makkerordning ved sygdom, orlov etc. Udover betjening
af grupperne lgser medlemssekretaererne ogsd administrative opgaver i sekre-
tariatet.
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Indledning

Den af Borgerrepraesentationen afsatte budgetramme til sekretariatsbetjening af
Borgerrepraesentationens medlemmer udmegntes ud fra et princip om, at hvert
enkelt medlem i gruppen som udgangspunkt far stillet bistand til rddighed, der
svarer til 7,4 timer pr. uge. | de 7,4 timer indgér bistand fra medlemssekretaeren
og anden bistand fra Borgerrepraesentationens Sekretariat, herunder admini-
strativ og juridisk bistand.

Det fglgende er opdelti 3 kapitler.

| forste kapitel opregnes en reekke opgavetyper, som medlemssekretaererne
typisk varetager i praksis.

Opsgaverne vedrgrer radgivning og konkret assistance, og opregningen er delt
op i felgende kategorier:

— Bistand til medlemmets arbejde i Borgerrepraesentationen og udvalg
— Bistand til formidling og medier
— Anden bistand relateret til det kommunale hverv

Et spgrgsmal, som seerligt har tiltrukket sig opmeerksomhed er, at forvaltningen
skal udgve sin bistand inden for rammerne af partipolitisk neutralitet.

Andet kapitel handler derfor om, hvilke greenser grundsaetningen om parti-
politisk neutralitet seetter for medlemssekretaerernes bistand i nogle forskellige
typesituationer. @konomi- og Indenrigsministeriets har sin udtalelse om forvalt-
ningens bistand til politikerne af 30. juni 2017 om dette spargsmal bl.a. anfert, at
det kan vaere vanskeligt i praksis at drage greensen mellem pé den ene side den
praktiske, tekniske og indholdsmeessige bistand, som forvaltningen kan yde, og
den bistand, som forvaltningen ikke kan yde. Bade politikere og forvaltning mé
lzbende veere opmaerksomme pa denne greensedragning.

| tredje kapitel er opgaver og samarbejdet illustreret med en raekke eksempler,
som er inspireret af praksis i Kgbenhavns Kommune.
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Kapitel 1

Medlemssekretaerordningen

Hvilke opgaver kan medlemssekretaeren lose?

Medlemssekretaeren kan vaere behjeelpelie med opgaver, der relaterer sig til
hvervet som borgerrepraesentant. Forvaltningens bistand skal vaere af faglig og
indholdsmeessig karakter og ikke vedrgre rent partipolitiske spargsmal. Det er
ikke et krav, at den sag, der gnskes bistand til, aktuelt skal veere under behandling
I kommunen.

| sparesmal af juridisk karakter vil medlemssekretaererne typisk benytte de juri-
diske medarbejderressourcer, som Borgerrepraesentationens Sekretariat rdder
over i form af det juridiske team.

| @vrige opgaver har medlemssekreteeren ogséd mulighed for at treekke pé speci-
fikke kompetencer og medarbejderressourcer i @konomiforvaltningens gvrige
centre og i de gvrige fagforvaltninger. Der er endvidere mulighed for at med-
lemssekreteererne sparrer med hinanden for ad den vej at opna den bedste
servicering af de enkelte medlemmer af Borgerrepraesentationen.

Eksempler pa konkrete opgaver, medlermssekretaeren
kan lase eller veere behjselpelis med

Nedenfor fglger eksempler pd konkrete opgavetyper, medlemssekretaeren kan
bistd med. Listen er ikke udtsmmende.

Bistand til medlemmets arbejde i Borgerrepraesentationen og udvalg

— Udarbejde kommenteret dagsorden til mgder i udvalgene og
Borgerrepraesentationen

— Generel research, informationssggning, notatskrivning
(sagsoplysning/faktaark)

— Politikerspgrgsmal

— Forespgargsler til Borgerrepraesentationen

— Medlemsforslag til Borgerrepraesentationen og udvalgene

— /Andringsforslag og protokolbemaerkninger

— Overvéage udvalgenes dagsordener

— Indgang til juridiske spgrgsmal, herunder inhabilitet, orlov, hveryv, vederlag og
tabt arbejdsfortjeneste (Borgerrepraesentationens egne forhold)

— Opsaver relateret til bestyrelsesarbejde, hvor medlemmet er udpesget af
Kgbenhavns Kommune

Bistand til formidling og medier

— Presseovervagning og indsamle oplysninger om medieomtale
— Udarbejde taler til Borgerrepraesentationen, udvalg eller i forbindelse med
hvervet til diverse mgder
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— Bistand til udarbejdelse af debatindleeg, pressemeddelelser, taler, power-
point-preesentationer, herunder bistand af f.eks. sproglig eller kommuni-
kationsfaglig karakter

— Opdatering af BR-medlemmers hjemmmeside og sociale medier

Anden bistand relateret til det kommunale hverv

— Generel research, informationssaggning og forarbejdning af materiale, f.eks.
fremhaevning af centrale pointer i et omfangsrigt materiale

— Sekreteer pad gruppemegder og gruppeledelsesmader
(ma@demateriale + opfelening)

— Bistand til sruppeformand og politisk ordfarer

— Udarbejdelse af procesplaner i forhold til gruppens arbejde omkring stgrre
sager (f.eks. kommuneplan og budget)

— Koordinere gruppens bestillinger af budgetnotater op til forhandlinger om
budget- og overfgrselssager

— Booke mg@delokaler og bestille forplejning i overensstemmelse med Borgerre
preesentationens vedtagne 'Rammer og retningslinjer for udlan mv. af lokaler
pa Kabenhavns Radhus' (BR 30.11.2017 j.nr. 2017-0385815).

— Invitere eksterne oplaegsholdere

— Bistd med forberedelse, afholdelse og opfalgning pd meder med eksterne
interessenter om emner relateret til BR-hvervet

— Finde kurser og kursuslignende arrangementer samt bistd med tilmelding mv.

— Indgang for handtering af borgerhenvendelser til borgerrepraesentanter

— Ad-hoc [T-assistance
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Generelt om kravet om partipolitisk neutralitet

Det fglger af @konomi- og Indenrigsministeriets ovenfor neevnte udtalelse om
forvaltningens betjening af kommunalbestyrelsens medlemmer, at pligten til
bl.a. at vaere partipolitisk neutral, er en norm, som det kommmunale embedsveerk
skal efterleve. Kravet om, at forvaltningen skal veere partipolitisk neutral, betyder,
at embedsmeend ikke mé lade deres egne (parti)politiske holdninger influere pa
den bistand, de métte yde medlemmerne.

Ministeriet anforer folgende om den generelle afgraensning:

"Ved den neermere afgraensning af, hvad der er omfattet af sddanne parti-
politiske aktiviteter, som forvaltningen skal holde sig udenfor, mé der i gvrigt
efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse leegges vaegt pa formale-
ne med kravet.

Kravet om, at embedsveaerket skal veere partipolitisk neutralt, skal bl.a. ses i
lyset af, at den kommunale forvaltning betjener de kollegiale kommunalpo-
litiske organer i kommunen, som omfatter repraesentanter fra flere lister/
partier. Alle medlemmer af kommunalbestyrelsen skal kunne have tillid til
embedsmeaendene. De ma ikke blive opfattet som en statte for den ene eller
den anden politiske gruppe eller flgj i kommunalbestyrelsen. Alle politikere
skal have tillid til embedsveerket, sédledes at de kan tro p4a, at de far den fagligt
holdbare praesentation af sagerne, som de har krav pa, og s& de kan tro p4,
at embedsveerket ikke pa forhadnd har indtaget en bestemt holdning i en sag.
Denne tillid er ogsa ngdvendig, nar det samme embedsveerk skal betjene
kommunalbestyrelser med skiftende politiske sammensaetninger. Kravet om
embedsveerkets partipolitiske neutralitet har sdledes bl.a. det formal, at for-
valtningen ikke méa kunne ses som en del af det politiske spil, der kan forega

i forbindelse med behandlingen af kommunale sager i kommunalbestyrelse
og byrad.”

Hvad betyder det | praksis?

Medlemssekretaererne skal udgve deres bistand - herunder i forbindelse med
de ovenfor neevnte konkrete opgavetyper - i overensstemmelse med kravet om
partipolitisk neutralitet.

Det betyder generelt, at BR-medlemmet stiller opgaven og rammen: politisk
indhold, formal, mélgruppe og deadline for opgaven. BR-medlemmet leverer
ogsé det politiske budskab/holdninger.

Medlemssekretaeren kan bistd med research, indhentelse af faglig viden om det
pageeldende emne og evt. udgve bistand af faglig karakter, herunder sproglist
og/eller kommunikationsfagligt. Medlemssekreteeren saetter det i de gnskede
rammer f.eks. medlemsforslag, forespgrgsel, skriftligt sparasmal, en presse-
meddelelse, leeserbrev etc. og kan veere behjeelpelie med pressekontakt.
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Jo flere oplysninger BR-medlemmet kommer med - jo bedre og jo hurtigere
kan opgaven blive lgst.

Der geelder fglgende i en raekke typesituationer:

Medlemsforslag og forespargsler

Bistanden kan omfatte indholdet af et medlemsforslag og af alternative forslag
eller kompromisforslag. Medlemssekretaeren kan give faglig raédgivning i for-
bindelse med udformningen af sddanne forslag. Medlemssekretaeren kan ogdsé
vejlede om mulighederne for at fa flertal for s&danne forslag og dermed f.eks.
om andre medlemmers eller gruppers holdninger til indholdet af forslagene.
Forvaltningens radgivning vil derimod ikke kunne omfatte politisk rddgivning pa
tveers af sager, herunder f.eks. om hvordan et medlem eller en gruppe ved at
veere fleksibel eller indtage en bestemt opfattelse i én sag, ma forventes at kunne
fa flertal for sit forslag i en anden sag, dvs. om hvor der er mulighed for at lave et
politisk kompromis pa tveers af sager.

Pressearbejde og pressekontakt
Spergsmalet om formidling i forhold til pressen har givet anledning til seerlig op-
meaerksomhed, hvilket skyldes, at falgende fremgér af ministeriets udtalelse:

"Kravet om forvaltningens partipolitiske neutralitet indebaerer ogsg, at forvaltnin-
gen ikke vil kunne arbejde for at fremmme de enkelte medlemmers politik over for
offentligheden. Herunder vil forvaltningen f.eks. ikke kunne udarbejde udkast til
pressemeddelelser pa vegne af et medlem eller en gruppe, hvori medlemmet
eller gruppen offentligt praesenterer sin holdning eller sit forslag i en kommunal
sag, eller udarbejde talepapirer til brug for offentlige mader til preesentation

af sadanne forslag eller holdninger. Dog vil forvaltningen godt kunne bidrage til
sddant materiale med oplysninger om indholdet af forslaget, dets juridiske og
gkonomiske konsekvenser m.v.”

Dette indebeerer efter @konomiforvaltningens opfattelse, at medlemssekre-
taererne ikke selvsteendigt kan arbejde for at fremme de enkelte medlemmers
politik, herunder f.eks. udarbejde pressemeddelelser af egen drift. Medlemsse-
kreteererne kan derimod godt bidrage til materialet.

Det kan i praksis vaere vanskeligt at traekke graensen preecist i det enkelte tilfeelde.
Det er i den forbindelse vigtigt, at man er opmaerksom pd de ovenfor neevnte
generelle retningslinjer for rollefordelingen mellem BR-medlemmet o8 med-
lemssekreteeren - dvs. at BR-medlemmet stiller opgaven i f.t. ramme, politisk
indhold og budskab, formdal, malgruppe mv., og at medlemssekretaeren kan
bistd med research, indhentelse af faglig viden om det pageeldende emne og
evt. udgve bistand af faglig karakter, herunder sprogligt og/eller kommunikati-
onsfagligt.

Seerligti f.t. pressekontakten varetages den i udgangspunktet af BR-medlem-
merne selv. Medlemssekretaererne kan vaere behjaelpelige i det omfang, at det
sker efter aftale med medlemmerne.
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Medlemssekreteererne kan formidle praktiske oplysninger om journalisterne,
hvem er inden for hvilket omrade, mail/tlf.

BR-medlemmerne kan give medlemssekretaeren besked om, hvor medlemmet
vil have sendt artikler eller pressemeddelelser hen, hvorefter medlemssekretae-
ren pd medlemmernes vegne afsender leeserbreve, artikler og pressemeddelel-
ser. Kontakten til pressen kan ogsa forega pa anden vis end pa mail, f.eks. telefo-
nisk, s leenge kontakten sker i overensstemmelse med kravet om partipolitisk
neutralitet.

Konstitueringsdroftelser

Forvaltningen/medlemssekretaererne kan ikke radgive eller bisté i forbindelse
med konstitueringsdrgftelser i kommunen - ud over rent juridiske og valgtekni-
ske forhold.

Opsgaver der ligger ud over hvervet som BR-medlem

Helt overordnet kan medlemssekretaeren kun udfere opgaver, der knytter sig til
hvervet som borgerrepraesentant, og som sker pé initiativ af medlemmet og pa
et partipolitisk neutralt grundlag. Dvs., sekreteeren kan f.eks. ikke

— Bistd ved partipolitiske aktiviteter, herunder valgkampe og opstillings-
mader m.v., heller ikke selvom bistanden vedrgrer en kommunal sag.

— Servicere veelgerforeninger

— Yde anden service, der ikke har tilknytning til hvervet som borger-
repraesentant

Seerligt om fortroliched

Ved indhentning af faglig/praktisk viden fra forvaltningerne, kan sekretaererne

undlade at ggre opmaerksom p4, hvem der skal bruge oplysningerne, sé&fremt
det er et gnske i den konkrete sag. Alle ansatte i Borgerrepraesentationens Se-
kretariat behandler medlemmernes sager fortroligt.
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Opgave

Svar

Opsgave

Svar

Opgave

Cases

For at konkretisere arbejdsfeltet - og graenserne - falger herunder en raekke
hypotetiske eksempler pé bade situationer, hvor der ikke er tvivlom, at med-
lemssekreteeren kan varetage opgaven, og situationer hvor graensen for, om
medlemssekreteeren (MS) kan varetage opgaven, overskrides - eller er naer ved.

Bistand til medlemmets arbejde |
Borgerrepraesentationen og udvalg

Danefz | - Research og informationsindhentning

MB spgrger via e-mail MS:
"Kender du noget til en nylig analyse fra Kulturarvsstyrelsen om udgifterne til
uforudsete udgifter for bygherrer til arkeeologiske undersggelser”

MS kan finde analysen frem og sende den til MB.
Ja, det er denne analyse, der teenkes pa: XXX

Budget 2019 - overvagning af tidligere vedtagne budgetonsker og
prioriteringer

MS far til opgave at koordinere gruppens bestillinger af budgetnotater op til for-
handlinger om budget- og overfgrselssager.

MS kan som led i arbejdet overvdge medlemmernes tidligere vedtagne bud-
getgnsker og prioriteringer. MS kan som led i overvagningen ggre et medlem
opmaerksom p4, at en midlertidig bevilling til et projekt, som et medlem interes-
serer sig for, udlgber.

MS kan f.eks. skrive til et medlem:

"Kaere X. Du skal veere opmeaerksom pé, at den midlertidige bevilling til projekt X
udlgber i 2018. Den skal derfor fornyes i Budget 2019, hvis du gnsker at fortseet-
te ordningen. Skal jeg seette den ind | oversigten over budgetgnsker og bestille
et budgetnotat?”

Bistand til formidling og medier
Danefae Il - Udarbejdelse af laeserbrev

MB spgrger som opfglening pé opgaven vedrgrende Danefee | via e-mail MS:
"Kan vi lave noget pa den? F.eks. et indleeg til fagbladet Entreprengren om, at vi

i budgetforhandlingerne vil arbejde for, at Kabenhavns Kommune ved udlaeg-
gelse af nye byomrader skal foretage arkaeologiske forundersggelser. Herved vil
bysherrerne ikke blive mgdt med overraskelser i form af uforudsete udgifter til
arkaeologiske undersggelser.”
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Svar

Opgave

Svar

Opgave

Svar

Opgave

Cases

MS kan ikke pa eget initiativ udarbejde et leeserbrev for derefter at 'saelge’ det til
pressen.

MS kan derimod undersgge og udarbejde et fagligt notat, der belyser hvilke om-
kostninger arkaeologiske undersggelser kan have for bysherrerne ved nybyggeri.
MB kan med udgangspunkt i det faglige notat levere sine politiske budskaber/
holdninger til MS. MS kan derefter ud fra MB's anvisninger saette budskaberne

i den gnskede ramme f.eks. i form af et leeserbrev. MB kan give MS besked om,
hvor MB vil have sendt leeserbrevet hen, hvorefter MS pad MB's vegne afsender
dette.

Lokalavisen Indre By - udarbejdelse af indlaeg til lokalavis

De nyvalgte BR-medlemmer péd Indre By modtager en henvendelse fra Lokalavi-
sen Indre BY:

"Til lykke med valget.

Jeg skal hgre, om | kunne veere interesserede i at skrive et indleeg til Lokalavisen
Indre By om jer selv, hvem | er, o8 hvilke tanker i 8gr jer om at fremme udviklin-
gen af Indre By.”

MB beder MS udarbejde et udkast til indlaeg til lokalavisen.

MS kan til MB levere fakta om bydelen, kommunale indsatser i bydelen, lokalud-
valgets virke etc. samt udfeerdige en faktuel levnedsbeskrivelse (CV) af MB. MB
skal selv skrive hvilke tanker MB ggr sig om at fremme udviklingen at bydelen.
MS kan derefter ud fra MB's anvisninger seette budskaberne i den gnskede ram-
me i form af en artikel og sende det til lokalavisen pa vegne af MB.

Laeserbrev - Medlemsforslag vedtaget i Borgerreprasentationen

Vores medlemsforslag af 20. juni om kommunens plejehjem er pa dagsordenen
pa torsdag. Jeg taenker, at det bliver stemtigennem.

Jeg skal bede dig om at udarbejde et udkast til leeserbrev hvor vi (X parti) tager
aeren for tiltagene som jo er til stor gleede for de aeldre og paregrende - alt sam-
men fordi de pargrende rdbte op i tide - og fordi de blev hart. Skent, nar neer-
demokratiet virker.

Du kan i udkastet tage udgangspunkt i vores motivering til medlemsforslaget og i
vores indleeg under Borgerrepraesentationens behandling af medlemsforslaget.

MS kan udarbejde udkast til leeserbrev pa baggrund af bestillingen, pé baggrund
af medlemsforslaget og debatten pa Borgerrepraesentationens made.
Laeserbrev - fremsendelse til Politikens debatredaktion

MS har bistdet MB med udarbejdelse af et leeserbrev. MB beder MS om at sen-
de udkast til leeserbrev til Politikens debatredaktion pa MB's vegne.

15
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Svar

Opgave

Svar

Opgave

Svar

Cases

MS kan fremsende debatindleegget til Politikens debatredaktion.
Fremsendelsen kan f.eks. se sddan her ud

"Til Politikens debatredaktion

Anders Andersen (X), socialordfgrer i Kabenhavns Borgerrepraesentation, har
skrevet nedenstdende leeserbrev til jeres debatsider. Jeg har vedheeftet et por-
treetfoto af Anders til jeres eventuelle brug.

Venlig hilsen

XXX

[autosignatur]”

Laeserbrev - fremsendelse til Politikens debatredaktion II

Politikens debatredaktion svarer MS:

"Kaere XXX

Tak for leeserbrevet. Det vil jeg gerne bringe pé tirsdag.

Jeg har matte redigere det en lille smule af pladshensyn. | skal vaere velkomne til
at redigere videre i teksten, men send det gerne tilbage inden klokken 14.00. Vig-
tigt er det 0gs4, at leeserbrevet ikke bliver leengere, end det er nu. Jeg vil meget
gerne hgrer fra jer under alle omstaendigheder.

Endnu engang tak for et godt leeserbrev!

Venlig hilsen

XXX

Politiken”

MS kan efter aftale med MB svare tilbage til Politikens debatredaktion om at MB
kan godkende redigeringen.

Svaret kan f.eks. se sddan ud

" Keere XXX

Jeg har netop modtaget en tilbagemelding fra Anders, som skriver at jeres fore-
sldede version er fin.

Mange tak for at bringe det!

Venlig hilsen XXX"

Pressekontakt - Opforsel af lommepark

MB har stillet et budgetforslag om opfarsel af en lommepark p& Ngrrebro, som
vedtages af Borgerrepraesentationen. En journalist pa Politiken har udvist stor
interesse i opfarslen af lommeparker i Kgbenhavn og har talt med MB om for-
slaget om en lommepark p& Ngrrebro.

MS far af MB til opgave at fglge opfarslen af lommeparken pd Narrebro og ggre
Politikens journalist opmeaerksom pé&, nar lommeparken skal indvies.

MS kan som led i arbejdet overvdge medlemmernes tidligere vedtagne bud-
getgnsker og prioriteringer, her opfarslen af en lommepark. MS kan som led i
overvagningen ggre et medlem opmeaerksom pé, nar lommeparken skal indvies.
MS kan ogsé som led i arbejdet oplyse en journalist om tidspunktet for lomme-
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parkens indvielse.

Da lommmeparken skal indvies kontakter MS derfor Politikens journalist telefonisk
pa vegne af MB for at ggre opmeerksom pé tidspunktet for lommeparkens indvi-
else. Journalisten spgrger under samtalen, om MB kunne veere interesseret i et
interview under indvielsen af lommeparken. MB har ikke overfor MS givet ud-
tryk for et snske om at blive interviewet. MS svarer derfor journalisten, at MS vil
sporge MB, om MB er interesseret i et interview. MS eller MB vil derefter vende
tilbage til journalisten i forhold til den praktiske tilretteleeggelse af interviewet.

Anden bistand relateret til det kommunale hverv
Kopimaskinen |

MB beder MS kopiere 15 eksemplarer af en lokalplan, som skal bruges senere pa
dagen til m@de i partiets lokalafdeling, hvor der skal holdes opleeg om emnet, og
hvor MB gerne vil give mulighed for at fglge med i tegninger mv.

Det kan MS godt, da opleegget holdes i kraft af pdgeeldendes medlemskab af BR.
Det er ikke et rent partianliggende.

To kasketter - BR og Folketinget |

MB, der ogsé er valgt til Folketinget, modtager mange henvendelser fra borgere.
En del af borgerhenvendelserne, drejer sig om kommunens dispositioner pa
forskellig vis. Andre af henvendelserne er af landspolitisk karakter, og andre hen-
vendelser igen er blandede. MB beder MS besvare nogle borgerhenvendelser
P& sine vegne.

MB mé oplyses om, at kun de henvendelser, der relaterer sig til hvervet som af
BR kan besvares. Dvs. MS kan ikke besvare henvendelser med spgrgsmal, sager
mv. der relaterer sig til politikerens landspolitiske arbejde.

Borgerhenvendelse - udarbejdelse af udkast til svar

MS far til opgave at udarbejde et svar pd en henvendelse fra en grundejerfor-
ening om stgj i nattelivet.

MS kan udarbejde et svar p& henvendelsen og kan sende svaret pd vegne af MB.
MS mé vurdere om svaret kan udarbejdes ud fra allerede formulerede politiske
budskaber fra MB eller omm MB skal levere politiske budskaber til brug for udar-
bejdelsen af svaret.
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Borgerhenvendelse - videresendelse fra forvaltning til MS

En borger retter henvendelse til en fagborgmester med en reekke spgrgsmal til
borgmesterens holdning til feeldningen af en raekke traeer pé en af byens plad-
ser.

Faeldningen af traeerne péa pladsen er ikke en del af den pageeldende forvaltnings
opsgaveportefglje. Henvendelsen skal derfor besvares af borgmesteren som MB
og ikke som borgmester.

Forvaltningen giver derfor borgmesteren besked om, at forvaltningen ikke kan
bistd med udarbejdelse af et svar til borgeren. Forvaltningen oversender derfor
efter aftale med borgmesteren til MS.

MS kan bistd borgmesteren som MB med udarbejdelse af et et svar pa henven-
delsen og kan sende svaret pa vegne af borgmesteren som MB.

MS mé vurdere om svaret kan udarbejdes ud fra allerede formulerede politiske
budskaber fra MB eller omm MB skal levere politiske budskaber til brug for udar-
bejdelsen af svaret.

Bistand til udarbejdelse af oplaeg for interesseorganisation

MB beder MS om at udarbejde et opleeg, MB skal holde for en interesseorgani-
sation om Bgrne- og Ungdomsudvalgets arbejde med innovative leeringsmiljger
i folkeskolen.

MS kan udarbejde et opleeg til MB.

MS kan f.eks. svare sadan her

"Keaere

Jeg har lavet et skriv med pointer til dit opleeg d. 17. februar. Jeg har taget ud-
gangspunkt i indstillingen fra 11. januar om udmgntning af midler tilomradet.
Har du behov for, at jeg kigger ind i, hvad KL, DLF og forskningen siger om inno-
vative laeringsmiljger i folkeskolen? ”

Besag hos en interesseorganisation

MB spgrger MS om MS kan deltage pa et mgde med MB hos en interesseorga-
nisation. MB gnsker at MS efterfglgende udarbejder et udkast til pressemedde-
lelse og en forespgrgsel til Borgerrepraesentationen.

MS kan deltage pa madet med interesseorganisationen og kan efterfglgende
veere behjalpelie med udarbejdelse af udkast til pressemeddelelse og fore-
sporgsel. MB leverer de politiske budskaber/holdninger til MS til brug for udar-
bejdelsen af leeserbrev/forespargsel jf. afsnittet "Hvad betyder det i praksis?”.
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Hvilke opgaver kan | @vrigt ikke lzses
Kopimaskinen Il

Et BR-medlem (MB) beder MS kopiere 20 eksemplarer af sit partis lokalafde-
lings vedtaegter, som skal bruges til en generalforsamling.

Det kan MS ikke, da det ikke har nogen tilknytning til BR. Det er alene et parti-
anliggende.

Valg til Folketinget

MB stiller op til Folketinget og beder efter valgets udskrivelse MS skaffe konvo-
lutter og frimeerker, s& pagaeldendes valgbrochurer kan sendes ud i valgkredsen.

Det kan MS ikke. Opgaven har ingen tilknytning til hvervet som BR-medlem, og
udsendelse af valemateriale mé ske for MB's egen regning og ikke kommunens.

To kasketter - BR og Folketinget Il

MB, der ogsé er valgt til Folketinget, modtager mange mails indeholdende di-
verse materialer fra rdd, neevn m.v. relateret til MB's arbejde i Folketinget. En af
disse mails indeholder en starre fil, der er et réds arlige redeggrelse. MB sender
mailen tilMS, og beder om at fa printet redeggrelsen ud péa papir og sendt til
pagaeldendes kontor pa Christiansborg med bud.

Redeggrelsen relaterer sig til hvervet som medlem af Folketinget, o8 MB infor-
meres derfor om, at MS ikke kan hjaelpe med opgaven.
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Bilag

Bilag B.

Hiemmel

| Kommunestyrelsesloven findes den lovgivningsmaessige hjemmel til ydelserne
fra Borgerrepraesentationens Sekretariat til medlemmerne | Borgerrepraesenta-
tionen.

Af Kommunestyrelseslovens § 8, stk. 6 fremgar fglgende:

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, hvorvidt og pa hvilkken made med-
lemnmerne kan forlange, at der til brug for behandlingen af sagerne tilvejebringes
oplysninger eller ydes teknisk bistand fra administrationen.

Af Kommunestyrelseslovens § 16, stk. 11 fremgar endvidere fglgende:

"... Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at gsodtggre andre udgifter,
som er forbundet med kommunalbestyrelsesmedlemmernes deltagelse i de
i stk. 1 naevnte mgder mv,, eller beslutte at yde anden stgtte i forbindelse her-
med.”

Det er Kommmunestyrelseslovens § 8, stk. 6 og den sidste delaf §16, “... eller
beslutte at yde anden statte i forbindelse hermed”, som giver Borgerrepraesen-
tationen hjemmel til blandt andet at beslutte hvilke ydelser, Borgerrepraesentati-
onens Sekretariat skal statte medlemmerne af Borgerrepraesentationen med.

Det er vigtigt at pointere, at sekretariatsbetjeningen fra Borgerrepraesentatio-
nens Sekretariat til det enkelte medlem af Borgerrepraesentationen udelukkende
gives til opgaver, der er relateret til opgaven som medlem af Borgerreprassen-
tationen. Der er séledes ikke hjemmel i kommunestyrelsesloven til at udfere
opgaver for medlemmerne, som ikke har en direkte relation til funktionen som
medlem af Borgerreprasentationen.

| forhold til medlemssekretaerernes mulighed for at yde "anden stgtte” (jf.
Kommunestyrelseslovens § 16, stk. 11) er dette begraenset til bistand og hjeelp til
kommunalpolitiske aktiviteter, som beskrevet ovenfor. For en medlemssekreteer
er det derfor afggrende, at der er tale om kommunalpolitiske aktiviteter og ikke
partipolitiske aktiviteter.

Der kan i gvrigt henvises til @konomi- og Indenrigsministeriet generelle udtalelse
af 30.juni 2017 om den kommunale forvaltnings muligheder for at yde bistand til
kommunalbestyrelsens medlemmer (bilag B1).

KL og @konomi- og Indenrigsministeriet har endvidere i december 2017 udgivet
vejledningen "Det politiske arbejde i kommmunalbestyrelse og udvalg” (bilag B2),
som giver et overblik over, hvad arbejdet og rollen som kommunalbestyrelses-
medlem indebeerer.

Vejledningen gennemgéar desuden en raekke af de regler, forpligtelser og for-
ventninger, der knytter sig til hvervet som lokal folkevalgt o8 det politiske arbejde
i kommunalbestyrelsen. Vejledningen fungerer pad den made som et opslags-
veerk og en hdndbog, som man kan bruge i hverdagen gennem hele valgperio-
den.
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I. Indledning

Denne udtalelse skal ses pa baggrund af et gget fokus gennem de senere ar pa em-
bedsvaerkets arbejde. Det ggede fokus har saerligt veeret rettet pa reglerne og ram-
merne for og udviklingen af de faktuelle vilkar for centraladministrationens arbejde,
men ogsa det kommunale embedsveerks stilling har faet og fortiener opmaerksomhed.

Spgrgsmalet om den kommunale forvaltnings bistand til kommunalbestyrelsens med-
lemmer har veeret behandlet i forskellige sammenhaenge, herunder i @konomi- og
Indenrigsministeriets rapport "Op af sofaen — anbefalinger til lokaldemokratiet”, 2013, i
KL's og @konomi- og Indenrigsministeriets vejledning "Det politiske arbejde i kommu-
nalbestyrelse og udvalg”, 2013, i Bo Smith-udvalgets rapport om samspillet mellem
politikere og embedsmand, "Embedsmanden i det moderne folkestyre”, 2015, samt i
KL'’s opfelgende "Kodeks for forvaltningens radgivning — Inspiration til den lokale de-
bat”, 2016. Herudover foreligger der fra de senere ar et antal tilsynsudtalelser fra
Statsforvaltningen om emnet, mens den gverste kommunale tilsynsmyndighed — @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet — ikke har udtalt sig herom i konkrete sager.

@konomi- og Indenrigsministeriet har imidlertid bl.a. pa baggrund af Bo Smith-
udvalgets rapport og den foreliggende tilsynspraksis fundet, at emnet giver anledning
til sddanne spargsmal af betydning for det praktiske arbejde i kommunerne, at der er
grundlag for, at ministeriet afgiver denne generelle udtalelse.

@konomi- og Indenrigsministeriet har i lyset af udtalelsens generelle karakter og de
emner af interesse for kommunerne i almindelighed, som behandles i udtalelsen, i
forbindelse med udarbejdelsen af udtalelsen haft en dialog herom med KL. Udtalelsen
og dens indhold er imidlertid alene ministeriets ansvar.

Der er saledes tale om en generel vejledende udtalelse afgivet af @konomi- og Inden-
rigsministeriet som ressortmyndighed for reglerne om kommunernes styrelse.

Udtalelsen indeholder vejledende tilkendegivelser om de retlige greenser for det kom-
munale embedsveerks bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer. Den indeholder
derimod ikke tilkendegivelser om, hvordan forvaltningen mest hensigtsmeessigt skal
varetage sit arbejde. Herudover indeholder udtalelsen i afsnit 1V.2.3.6.2 en opfordring
til kommunalbestyrelserne.

Formalet med udtalelsen er at vejlede alle kommunalbestyrelser om, hvilke mulighe-
der lovgivningen giver for, at forvaltningen kan yde bistand til kommunalbestyrelsens
medlemmer, og om den overordnede juridiske ramme, dvs. ansvars- og opgaveforde-



lingen i kommunen, inden for hvilken sadan bistand skal ses. Udtalelsen vil endvidere
tiene som vejledning for Ankestyrelsen, der i farste instans varetager tilsynet med
kommunerne.

Udtalelsen tager udgangspunkt i den almindeligt udvalgsstyrede kommune, og der er
ikke seerskilt taget hgjde for de forskelle i reglerne om forvaltningens betjening af de
kompetente organer i kommunen, som fglger af, at en kommune har en anden styre-
form.

Udtalelsens konklusioner om forvaltningens bistand til kommunalbestyrelsens med-
lemmer og langt de fleste betragtninger i udtalelsen i gvrigt geelder imidlertid helt til-
svarende for kommuner, der har valgt en anden styreform. Dog bemeerkes, at den
seerlige betjening fra forvaltningen, som borgmesteren i en almindelig udvalgsstyret
kommune ydes som falge af sin stilling som gverste daglige leder af forvaltningen, |f.
herom afsnit 1V.2.1.4, tilsvarende tilkommer udvalgsformaend i kommuner med delt
administrativ ledelse. Dette geelder dog alene for sa vidt angar den del af forvaltnin-
gen, der varetager vedkommende udvalgs opgaver. Endvidere bemeerkes, at rad-
meend i magistratsstyrede kommuner som fglge af, at de ogsa varetager den umid-
delbare forvaltning af de kommunale anliggender, der efter styrelsesvedteegten er
henlagt til dem, af forvaltningen ogsa ydes betjening med hensyn til sagernes indhold,
og at de har instruktionsbefgjelse i forhold til forvaltningen i denne henseende.

Denne udtalelse omfatter ikke spgrgsmal om kommunalbestyrelsens muligheder for at
treeffe beslutning om at godtgare udgifter eller yde gkonomisk stgtte efter § 16, stk.
11, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse til kommunalbestyrelsens medlemmer.

Il. Sammenfatning af udtalelsens konklusioner
II.1. Om de kommunalpolitiske organer og deres kompetencer

Lov om kommunernes styrelse tilleegger fglgende organer i kommunen beslutnings-
kompetence: kommunalbestyrelsen, de stdende udvalg og gkonomiudvalget samt for
sa vidt angar den administrative ledelse af kommunen borgmesteren. Hertil kommer,
at borgmesteren og udvalgsformaendene efter seerlige bestemmelser er tillagt befgjel-
ser til at treeffe enkelte afggrelser. Endvidere er der i et vist begreenset omfang mulig-
hed for at tilleegge beslutningskompetence til seerlige udvalg nedsat efter 8 17, stk. 4, i
lov om kommunernes styrelse.

De organer ud over den folkevalgte kommunalbestyrelse, som lov om kommunernes
styrelse tilleegger beslutningskompetence, er alle valgt af kommunalbestyrelsen, og de
kollegiale organer er valgt ved forholdstalsvalg, sdledes at deres sammensaetning sa
vidt muligt afspejler kommunalbestyrelsens.

Forvaltningen er ikke ved loven tillagt selvsteendig kompetence, men afleder sin kom-
petence fra kommunalbestyrelsen.

Det falger ogsa af reglerne i lov om kommunernes styrelse om de kommunalpolitiske
organer, at der ikke er andre end de naevnte organer, som kan traeffe beslutninger pa
vegne af kommunen. Enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer eller grupper af kom-
munalbestyrelsesmedlemmer kan saledes udpeges til at varetage kommunale hverv,
men de har ikke og kan ikke tilleegges kompetence til at treeffe beslutninger pa kom-
munens vegne.

Der henvises til afsnit IV.1-1V.1.8 nedenfor.



I1.2 Forvaltningens betjening af de kommunalpolitiske organer
I1.2.1 Afgreensningen af forvaltningens betjening af de kommunalpolitiske orga-
ner

Det faglger af det forhold, at forvaltningen afleder sin kompetence fra kommunalbesty-
relsen, at forvaltningen i alle forhold er underlagt kommunalbestyrelsens beslutninger.

Lov om kommunernes styrelse forudsaetter endvidere, at de organer, som forvaltnin-
gen som udgangspunkt skal betjene, er de organer, der er tillagt befgjelser i kommu-
nen, dvs. kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget, de stdende udvalg og eventuelle
§ 17, stk. 4-udvalg samt borgmesteren og udvalgsformaendene for sa vidt angar de
kompetencer og befgjelser, de er tillagt. Hertil kommer de enkelte medlemmer, nar de
udfgrer hverv, som de er udpeget af kommunalbestyrelse eller udvalg til at varetage
pa kommunens vegne.

Forvaltningens forudsatte handleomrade er séledes at betjene disse organer med
henblik pd, at kommunen skal fungere som myndighed, herunder treeffe de ngdvendi-
ge forberedende og opfglgende beslutninger og udfgre de faktiske opgaver, som dette
kraever.

Forvaltningen kan udgve sit forudsatte handleomrade uafhaengigt af, om kommunal-
bestyrelsen har truffet beslutning herom. Det forhold, at forvaltningen har et forudsat
handleomrade, bergrer ikke de kommunalpolitiske organers adgang til at fastseette
indholdsmeessige eller processuelle retningslinjer for forvaltningens virksomhed.

Det er ogsa pa disse organers vegne, at forvaltningen ved delegation kan tilleegges
beslutningskompetence.

Herudover kan forvaltningen varetage andre opgaver, som den inden for lovgivnin-
gens rammer paleegges af kommunalbestyrelsen eller udvalg. Dette kan omfatte bi-
stand til kommunalbestyrelsens medlemmer.

Forvaltningens betjening af de kommunalpolitiske organer er ikke hovedemnet for
denne udtalelse, men @konomi- og Indenrigsministeriet finder, at der er anledning til
at gagre de i afsnit 11.2.2- 11.2.6 anfagrte bemaerkninger om forvaltningens betjening af de
kommunalpolitiske organer.

Der henvises til afsnit IV.2.1.1 nedenfor.
11.2.2 Om sagernes oplysning

Det er en almindelig kommunalretlig grundsaetning, at sagerne skal veere séledes
oplyst, at der foreligger et forsvarligt beslutningsgrundlag. Om dette er tilfaeldet, afgg-
res inden for vide rammer af kommunalbestyrelsen.

Det er forvaltningen, der sgrger for, at der foreligger det forngdne oplysningsgrundlag
til, at der kan treeffes beslutning i sagerne. Vurderingen af, om dette er tilfeeldet, er en
retlig vurdering, som ma baseres pa forvaltningens faglighed og ikke p& politiske over-
vejelser eller overvejelser om, hvordan flertal eller mindretal i kommunalbestyrelsen
stiller sig til en sag. Hvilket oplysningsgrundlag en beslutning kreever, kan dog veere
afheengigt af, hvilken lgsning der peges pa, ogsa selv om valget af lgsning er et poli-
tisk valg.

Der henvises til afsnit IV.2.1.2 nedenfor.

11.2.3 Om forvaltningens udarbejdelse af indstillinger



Den kommunale forvaltning er med hensyn til forberedelse af sager til politisk beslut-
ning (udarbejdelse af indstillinger) alene forpligtet til at falge en instruktion, tilkendegi-
velse eller lignende om, hvad en indstilling til et kommunalpolitisk organ skal ga ud pa,
hvis denne instruktion hidrgrer fra kommunalbestyrelsen eller et udvalg, der har kom-
petence for sa vidt angar det omhandlede sagsomrade, eller instruktionen hidrarer fra
borgmesteren, hvis borgmesteren har kompetence for sa vidt angar det omhandlede
spgrgsmal. Det er ikke tilstraekkeligt til, at der foreligger en sadan pligt, at der f.eks.
foreligger oplysninger om, at der er et flertal i kommunalbestyrelsen eller vedkom-
mende udvalg, som statter en bestemt lgsning — eller at borgmesteren statter den.

Forvaltningen er saledes ikke underlagt instruktionsbefgjelse fra de enkelte kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, partier/lister eller nogen grupper af politikere, idet disse
ikke er tillagt nogen beslutningskompetence i kommunen.

Det falger af forvaltningens pligt til generelt at handle inden for almindelig faglighed, at
den eller de lgsninger, der foreleegges til politisk beslutning, skal veere fagligt forsvarli-
ge — og som naevnt ovenfor, at sagerne skal veere forsvarligt oplyst.

Forvaltningen er imidlertid ikke forpligtet til at foreleegge enhver fagligt forsvarlig lgs-
ning for de besluttende organer. Forvaltningen kan séledes — samtidig med, at den
overholder kravene til faglighed og foretager en vurdering af, hvilken lgsning som fag-
ligt vil veere bedst — vaere lydhar over for politiske signaler, sdledes at forvaltningen
forelaegger forslag, der bade er fagligt forsvarlige og méa formodes at kunne samle
flertal i kommunalbestyrelsen.

Forvaltningen kan i den forbindelse lytte til medlemmer og grupper i kommunalbesty-
relsen. Forvaltningen kan f.eks., inden den fastleegger sin indstilling, drgfte forslag og
deres naermere indhold med flertallet og dets repraesentanter med henblik pa at fa
neaermere kendskab til, hvad der kan teenkes at kunne samle flertal i kommunalbesty-
relsen. Det vil ofte veere udvalgsformaendene og nok iseer borgmesteren, der typisk
repraesenterer flertallet, som vil veere forvaltningens farste valg med hensyn til, hvem
man lIytter til for at f& input til indholdet af de forslag, som skal praesenteres for kom-
munalbestyrelse og udvalg. Forvaltningen er imidlertid ikke begraenset til kun at tale
med disse herom. Forvaltningen kan saledes have drgftelser med en bredere flertals-
kreds i kommunalbestyrelsen med henblik pa at fastleegge indholdet af det forslag,
den vil fremleegge. Forvaltningen kan ogsa have drgftelser med et mindretal eller dets
repreesentanter i den anledning. Forvaltningen vil i sddanne drgftelser kunne foreleeg-
ge oplysninger og sagsmateriale for de pageeldende medlemmer. | denne forbindelse
vil forvaltningen f.eks. kunne deltage i gruppemgader eller mgder mellem flere li-
ster/partier i kommunalbestyrelsen.

Der kan efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke antages at veere en
retlig pligt for forvaltningen til — nar dette i gvrigt er fagligt forsvarligt — altid at foreleeg-
ge den lgsning, som flertallet synes at gnske, hvis dette ikke er kommet til udtryk gen-
nem et gnske fra et kompetent kommunalpolitisk organ. Dette skyldes, at forvaltnin-
gen ikke er underlagt de enkelte medlemmers eller gruppers instruktionsbefgjelse.
Forvaltningens legitime interesse i at fremleegge forslag, som kan samle flertal, vil
indebaere, at forvaltningen vil udveelge og foreleegge forslag, der ligger inden for ram-
merne af eventuelle politiske forhandstilkendegivelser, uanset om disse tilkendegivel-
ser er kommet til udtryk gennem vedtagelser i et kommunalpolitisk organ og dermed
er retligt bindende forvaltningen, eller om de er kommet til udtryk pd anden méade.

| forbindelse med valget af indstilling forudsaetter embedsveerkets pligt til at handle
inden for almindelig faglighed, at et valg, som forvaltningen har truffet i forbindelse
med f.eks. en indstilling, ikke fremstilles som et valg begrundet i faglighed, hvis der
reelt er tale om en Igsning blandt flere fagligt forsvarlige, som forvaltningen har valgt,
fordi den mener, at det er denne Igsning, der kan samle flertal.



Forvaltningen er ikke forpligtet til kun at forelaegge én fagligt forsvarlig lgsning for det
kompetente kommunalpolitiske organ.

Safremt kommunalbestyrelsen gnsker, at forvaltningen falger en bestemt fremgangs-
made, f.eks. udarbejder dagsordener eller indstillinger pa en bestemt made eller over-
holder bestemte krav til indhold eller form i forbindelse med forberedelse af sager, kan
kommunalbestyrelsen palaegge forvaltningen dette. Sadanne beslutninger vil ogsé
kunne treeffes af et stdende udvalg eller gkonomiudvalget inden for dette udvalgs
sagsomrade, medmindre beslutningen er i strid med en beslutning truffet af kommu-
nalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen eller vedkommende udvalg har endvidere meget vid adgang til
at treeffe beslutninger om indholdet af de sager, der skal foreleegges dem, idet de jo
har beslutningsretten i sagen. Kommunalbestyrelsen eller udvalget kan saledes traeffe
generelle beslutninger om, hvordan forvaltningen kan eller skal oplyse sagerne, her-
under f.eks. om, at forvaltningen ikke — uden at foreleegge spgrgsmalet for kommunal-
bestyrelsen eller udvalget — ma indhente oplysninger eller radgivning fra eksterne
parter som f.eks. konsulentfirmaer eller advokater, eller at forvaltningen, nar den ind-
henter sddanne oplysninger eller radgivning, skal anvende bestemte eksterne parter.
Under hensyn til, at det er kommunalbestyrelsen henholdsvis udvalget, der har be-
slutningsretten i sagen, kan vedkommende kommunalpolitiske organ ogsa i en konkret
sag treeffe afgarelse om, at sagen skal oplyses pa en bestemt made, herunder f.eks.
at der ikke ma indhentes oplysninger fra bestemte kilder eller om visse spgrgsmal i
sagen. Kommunalbestyrelsen eller udvalget kan endvidere treeffe beslutning om, at en
specifik indstilling gnskes belyst. Safremt forvaltningen er af den opfattelse, at en be-
slutning om oplysning af sagen eller om indholdet af en indstilling generelt eller i en
konkret sag er i strid med kravet om, at sagerne skal veere saledes oplyst, at der fore-
ligger et forsvarligt beslutningsgrundlag eller er i strid med de krav til faglighed, som
stilles til forvaltningens virke, ma forvaltningen ggre opmaerksom herpa.

Under hensyn til, at forvaltningen betjener hele kommunalbestyrelsen, er det @kono-
mi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at kommunalbestyrelse eller udvalg hverken
generelt eller i en konkret sag lovligt kan treeffe beslutning om, at forvaltningen ikke
ma sgge input fra medlemmer af kommunalbestyrelsen eller kun ma s@ge input fra
nogen, men ikke fra alle medlemmer eller grupper i kommunalbestyrelsen med henblik
pa udformningen af forslag. Endvidere kan hverken kommunalbestyrelsens eller ud-
valgenes beslutninger aendre pa, hvilke organer i kommunen som har — og ikke har —
beslutningskompetence og derfor har instruktionsbefgjelse i forhold til forvaltningen
med hensyn til sagens indhold og den indstilling, som skal foreleegges.

Der henvises til afsnit IV.2.1.3 nedenfor.
11.2.4 Om forvaltningens betjening af borgmesteren

Det er ikke muligt udtemmende at angive, hvad forvaltningen skal betjene borgmeste-
ren med, idet dette ligesom betjeningen af de gvrige kommunalpolitiske organer kan
omfatte udfgrelsen af mange forskellige opgaver og funktioner. Derfor er der i det
felgende fokus pa, i hvilke funktioner forvaltningen skal betjene borgmesteren, og der
naevnes eksempler pa, hvad denne betjening kan omfatte.

| sine funktioner som formand for kommunalbestyrelsen og gkonomiudvalget har
borgmesteren krav pa forvaltningens betjening. Denne betjening kan f.eks. omfatte
udarbejdelse af talepapirer og hadndakter og mundtlig briefing om sagerne i det om-
fang, hvori det er hensigtsmaessigt for, at vedkommende kan bestride formandshver-
vet. Det kan f.eks. veere, at borgmesteren afholder mgde med direktionen, hvor de
sager, som skal behandles pa fgrstkommende kommunalbestyrelses- eller gkonomi-
udvalgsmgde, gennemgas. Betjeningen omfatter ogsa den indholdsmaessige side af
sagerne. F.eks. kan det veere nyttigt at drgfte eventuelle alternative Igsninger i politisk



vanskelige sager med borgmesteren inden et kommunalbestyrelses- eller gkonomiud-
valgsmade, saledes at borgmesteren som formand har mulighed for at fremsaette
kompromisforslag, som forvaltningen fagligt kan st& inde for. Sadanne drgftelser vil
ogsa kunne omfatte vejledning fra forvaltningen om mulighederne for at fa flertal for en
indstilling og dermed f.eks. om gruppernes forventede holdninger i sagen. Borgmeste-
ren kan saledes pa denne méde fa taktisk radgivning. Det ma blot erindres, at borg-
mesteren heller ikke i denne forbindelse har instruktionsbefgjelse i forhold til forvalt-
ningen. Formanden har ogsa krav pa eksempelvis juridisk bistand til at afklare tvivls-
spgrgsmal med hensyn til dagsordenens udformning og mgdeledelsen.

Det falger af, at borgmesteren er formand for kommunalbestyrelsen, at vedkommende
repraesenterer kommunen udadtil i mange sammenhaenge. Ogsé i denne egenskab
har borgmesteren krav pa forvaltningens betjening. Forvaltningen kan séledes f.eks.
udarbejde talepapirer, baggrundsmateriale og beredskaber m.v. med henblik herpa.
Forvaltningen vil ogsad kunne udarbejde eksempelvis pressemeddelelser eller nyheder
til kommunens hjemmeside eller opslag pa en officiel kommune- eller borgmesterprofil
pa Twitter eller andre sociale medier, hvor borgmesteren udtaler sig p& kommunens
vegne. Borgmesteren vil i sddant materiale f.eks. kunne udtale sig om initiativer, der er
politisk vedtaget, og vedkommende vil kunne udtale sig pa baggrund af beslutninger
truffet af de kommunalpolitiske organer. Borgmesteren vil imidlertid ogsa kunne udtale
sig om f.eks. initiativer eller beslutninger fra forvaltningen, i det omfang forvaltningen
er tillagt den endelige beslutning i en sag, eller i det omfang borgmesteren udtaler sig
om, hvad forvaltningen har planlagt at foreleegge politisk, og forvaltningen skal betjene
borgmesteren i den forbindelse. Dette skyldes, at borgmesteren er gverste daglige
leder af forvaltningen, og at vedkommende generelt repreesenterer kommunen udadtil.

Forvaltningen vil ogsa skulle betjene borgmesteren som forvaltningens gverste dagli-
ge leder. Det indebeerer, at borgmesteren kan anmode om nye oplysninger og om at
fa produceret nyt materiale for sa vidt anmodningerne har relation til de forhold i for-
valtningen, som borgmesteren har kompetence med hensyn til. Dette omfatter alle
formelle spargsmal, dvs. formelle spgrgsmal vedrgrende sagsbehandlingen og for-
valtningens indretning, men ogsa udvalgenes overholdelse af deres bevillinger. Det
omfatter ogsa kommunalbestyrelsens egne forhold, idet borgmesteren har indstillings-
retten til kommunalbestyrelsen med hensyn til disse forhold, og i disse sager er for-
valtningen undergivet borgmesterens instruktioner. Borgmesterens adgang i sin egen-
skab af gverste daglige leder af forvaltningen til dokumenter i forvaltningen er i gvrigt
reguleret af forvaltningsloven og almindelige principper om ledelsesret og instrukti-
onsbefgjelse.

Som gverste daglige leder af forvaltningen kan borgmesteren som udgangspunkt del-
tage i alle forvaltningens aktiviteter. Borgmesteren kan saledes deltage i forvaltnin-
gens bade eksterne og interne mader, herunder mgder mellem forvaltningen og med-
lemmer af kommunalbestyrelsen, og borgmesteren kan ogsa generelt eller i konkrete
tilfelde kraeve at blive orienteret om, at sddanne mgder finder sted. Kommunalbesty-
relsen vil kunne treeffe beslutninger om kommunens administrative forhold, herunder
om borgmesterens muligheder for at deltage i mgder, i det omfang der ikke herved
sker en begraensning i borgmesterens almindelige adgang til at udgve de funktioner,
der tilkommer borgmesteren som gverste daglige leder af forvaltningen.

Borgmesteren kan ikke kraeve, at forvaltningen indhenter oplysninger eller udarbejder
nyt materiale vedrerende indholdet af sager, som henhgrer under de stdende udvalg.
@konomi- og Indenrigsministeriet er i den forbindelse opmaerksomt pd, at afgraensnin-
gen mellem aspekter, der vedrgrer de formelle eller ekspeditionsmeessige forhold i en
sag, og de indholdsmeessige forhold i sagen, ikke altid umiddelbart er klar, men kan
bero pa en ngje vurdering af konkrete omstaendigheder.

Forvaltningen kan ogsa i denne sammenhaeng veere politisk lydhgr. Der kan saledes
f.eks. veere tilfeelde, hvor borgmesterens gnske om, at der indhentes bestemte oplys-



ninger eller udarbejdes materiale i en sag, er udtryk for et gnske fra et flertal i kommu-
nalbestyrelsen eller et udvalg om, at nogle bestemte forhold i en sag skal undersgges
neermere. Forvaltningen vil kunne indhente de pageaeldende oplysninger eller udarbej-
de det pageeldende materiale, ogsa selv om forvaltningen ikke selv vurderer, at dette
er ngdvendigt eller hensigtsmaessigt. Forvaltningen er imidlertid ikke forpligtet til at
falge borgmesterens gnske. Dette er en fglge af, at borgmesteren som naevnt ovenfor
ikke har kompetence med hensyn til indholdet af forvaltningens sager. Safremt for-
valtningen f.eks. er af den opfattelse, at de oplysninger m.v., som borgmesteren beder
om, er helt uden betydning i den pageeldende sag, kan forvaltningen undlade at falge
anmodningen. | givet fald kan borgmesteren i sin egenskab af mgdeleder saette en
sag pa kommunalbestyrelsens dagsorden, hvis vedtagelse indebeerer, at oplysninger-
ne skal indhentes eller materialet udarbejdes. Forvaltningen vil i sin indstilling til kom-
munalbestyrelsen i en sadan sag kunne ggre rede for, hvorfor oplysningerne eller
materialet efter forvaltningens opfattelse er uden betydning i sagen.

Borgmesteren har som gverste daglige leder af forvaltningen og formand for gkono-
miudvalget pligt til at holde gkonomiudvalget underrettet om forhold vedrgrende gko-
nomi og personale m.v., som henhgrer under borgmesterens og gkonomiudvalgets
kompetencer. Borgmesteren kan i denne henseende uden beslutning fra kommunal-
bestyrelsen eller udvalget iveerksaette undersggelser om kommunens forhold med
henblik pa at orientere udvalget eller som led i forberedelsen af sager, som skal fore-
leegges udvalget til beslutning. Betjening af borgmesteren i forbindelse med dette ar-
bejde er en del af forvaltningens forudsatte handleomrade. Forvaltningen er i sin ud-
arbejdelse af indstillinger til skonomiudvalget ikke undergivet borgmesterens instrukti-
onsbefgjelse.

| sin egenskab af gverste daglige leder af forvaltningen har borgmesteren endvidere
krav pa forvaltningens betjening for sa vidt angar sddanne generelle praktiske statte-
funktioner, som saedvanligvis ydes til en forvaltningschef. Dette omfatter f.eks. sekre-
teerbistand, herunder kalenderstyring og telefonbetjening af rent praktisk karakter.
Herunder vil forvaltningen naturligvis ogsa kunne seette aftaler i borgmesterens kalen-
der og besvare telefonopkald, som ikke vedrgrer kommunen, men f.eks. er private
eller vedrgrer borgmesterens partipolitiske tilhgrsforhold.

Derimod kan forvaltningen ikke i gvrigt betjene borgmesteren med hensyn til forhold,
der ikke vedrgrer borgmesterens funktioner i kommunen. Borgmesterens funktioner
omfatter ikke private engagementer, hvor borgmesteren ikke deltager som kommu-
nens repraesentant i sin egenskab af borgmester. Borgmesterens funktioner omfatter
heller ikke partipolitiske engagementer som f.eks. gruppemgder, opstillingsmader,
valgmgder og andre mgder i det parti, som borgmesteren repraesenterer. Forvaltnin-
gen vil séledes ikke kunne udarbejde materiale m.v. til sddanne mader.

Der henvises til afsnit IV.2.1.4 nedenfor.
I1.2.5 Om forvaltningens betjening af formzaendene for de stdende udvalg

En udvalgsformand har inden for udvalgets sagsomrade krav pa forvaltningens betje-
ning i sin funktion som den, der indkalder og leder udvalgenes mgder. Denne betje-
ning omfatter de funktioner, som er naevnt ovenfor i forbindelse med borgmesterens
funktioner som formand for kommunalbestyrelse og gkonomiudvalg. Heller ikke ud-
valgsformanden har instruktionsbefgjelse over for forvaltningen med hensyn til sager-
nes indhold.

Det er seedvanligt, at udvalgsformanden repraesenterer kommunen udadtil i nogle af
de sager, der henhgrer under udvalgets omrade. Forvaltningen vil sdledes inden for et
udvalgs sagsomrade kunne betjene udvalgsformanden i denne egenskab pa samme
made, som borgmesteren betjenes som kommunens repraesentant.



Der henvises til afsnit IV.2.1.5 nedenfor.

I1.2.6 Om forvaltningens betjening af de enkelte medlemmer ved udgvelsen af
deres rettigheder efter lov om kommunernes styrelse og ved deres varetagelse
af kommunale hverv

Forvaltningen har efter lovgivningen i visse situationer pligt til at betjene de enkelte
medlemmer af kommunalbestyrelsen, uanset om kommunalbestyrelsen har truffet
beslutning herom eller ej. Lov om kommunernes styrelse forudseetter, at forvaltningen
udfgrer disse opgaver, og de er saledes en del af forvaltningens forudsatte handleom-
rade.

Kommunalbestyrelsesmedlemmerne har visse rettigheder efter lovgivningen. En raek-
ke af disse rettigheder indebaerer, at forvaltningen skal tilvejebringe materiale eller
oplysninger til eller i gvrigt betjene et medlem, der benytter sig af rettigheden, i det
omfang det er ngdvendigt for, at medlemmet kan udgve sin ret efter lovgivningen.

I det omfang medlemmerne varetager kommunale hverv efter beslutning fra kommu-
nalbestyrelse eller udvalg, varetager de hvervet pa kommunens vegne, og det er for-
valtningens opgave at betjene dem i den forbindelse. Forvaltningen kan saledes f.eks.
betjene medlemmerne med henblik pa deres varetagelse af sddanne hverv ved at
tilvejebringe oplysninger og udarbejde handakter og tale- og beredskabspapirer, pres-
semeddelelser m.v.

Forvaltningens betjening af medlemmerne i de naevnte tilfeelde forudseetter ikke, at
kommunalbestyrelsen har truffet beslutning herom, eller at der foreligger en praksis
herfor i kommunen. Denne betjening er en del af betjeningen af de kompetente orga-
ner i kommunen, fordi kommunalbestyrelsesmedlemmet varetager opgaven pa disse
organers vegne. Kommunalbestyrelsen kan naturligvis fastsaette naermere retningslin-
jer for den betjening, som medlemmerne ydes i denne forbindelse, ligesom der kan
udvikle sig en praksis i kommunen i den henseende. Det falger saledes ikke af lovgiv-
ningen, at medlemmerne har krav pa en bestemt betjening.

Beror kommunalbestyrelsesmedlemmets varetagelse af opgaven ikke pa en anmod-
ning fra kommunalbestyrelsen eller et udvalg, er det derimod efter @konomi- og Inden-
rigsministeriets opfattelse ikke umiddelbart en del af forvaltningens betjening af de
kompetente kommunale organer at bistd medlemmerne hermed. | givet fald er der tale
om bistand til det enkelte medlem, der som udgangspunkt kun kan ydes efter kommu-
nalbestyrelsens beslutning.

Der henvises til afsnit IV.2.1.6 nedenfor.

I1.3. Bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer
11.3.1 Kommunalbestyrelsens adgang til at palaegge forvaltningen at yde bistand
til medlemmerne

Ud over forvaltningens forudsatte handleomréade — at betjene de kompetente organer i
kommunen — kan forvaltningen varetage andre opgaver, som den inden for lovgivnin-
gens rammer padlaegges af kommunalbestyrelsen eller inden for udvalgets sagsomra-
de af vedkommende udvalg.

At dette kan omfatte bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer ud over, hvad der
folger af medlemmernes rettigheder efter lov. om kommunernes styrelse eller med-
lemmernes varetagelse af kommunale hverv, er utvivisomt.

Det er kommunalbestyrelsen, der i kommunen har kompetence til at treeffe beslutnin-
ger vedrgrende medlemmernes forhold, og derfor er det alene kommunalbestyrelsen,
der kan treeffe beslutninger om og fastseette retningslinjer om forvaltningens bistand til



medlemmerne. Det antages ikke, at kommunalbestyrelsen kan delegere beslutninger
om sadanne forhold, heller ikke til gkonomiudvalget eller borgmesteren. Borgmesteren
kan sdledes efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke, med mindre med-
lemmets ret til bistand falger af retningslinjer fastsat af kommunalbestyrelsen eller af
en praksis i kommunen, jf. herom nedenfor i dette afsnit, tillade forvaltningen at yde
bistand til et medlem.

Retningslinjer om bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer kan saledes heller
ikke fastsaettes af det enkelte stdende udvalg for sa vidt angér udvalgets sagsomrade.
Der kan herved ogsa henvises til, at styrelsesloven forudseetter, at medlemmerne
behandles lige med hensyn til bistand, og at bistand — ogsé selv om den kun ydes af
én fagforvaltning — indebaerer et forbrug af kommunens ressourcer, som hele kommu-
nalbestyrelsen har medansvar for.

Kommunalbestyrelsen behgver ikke i alle tilfaelde at have truffet en udtrykkelig beslut-
ning om, at forvaltningen kan yde bistand til medlemmerne. Dette kan ogsa felge af, at
kommunalbestyrelsen stiltiende har accepteret, at forvaltningen yder bistand. S&fremt
forvaltningen rent faktisk yder sddan bistand, og kommunalbestyrelsen accepterer
dette ved ikke at gribe ind over for det, kan der saledes siges i kommunen at veere en
praksis for, at der ydes sadan bistand. En sadan praksis er bindende i den forstand, at
forvaltningen, hvis den har ydet ét medlem bistand, ikke kan undlade at yde et andet
medlem en tilsvarende bistand.

Bistanden kan ydes til et enkelt eller flere medlemmer, herunder til en gruppe af med-
lemmer, der udggr en liste (et parti) i kommunalbestyrelsen eller til en gruppe af med-
lemmer, som udggres af flere lister, eller som udggr nogle, men ikke alle, medlemmer
fra flere lister. Bistanden kan ydes uanset, om en gruppe udggr et mindretal eller et
flertal i kommunalbestyrelsen.

Der henvises til afsnit IV.2.3.1 nedenfor.
11.3.2 Seetter lovgivningen graenser for omfanget af denne bistand?

Det forhold, at betjeningen af de kompetente organer med henblik p&, at kommunen
skal fungere som myndighed, er forvaltningens forudsatte handleomrade, indebaerer
efter gkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at bistanden til medlemmerne ikke
ma have et sadant omfang, at forvaltningens udfgrelse af opgaverne inden for det
forudsatte handleomréde i betydeligt omfang lider herunder.

Det anfarte indebeerer efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse imidlertid
ingen absolut kvantitativ greense for den bistand, som forvaltningen efter kommunal-
bestyrelsens beslutning kan yde til medlemmerne.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at lovgivningen ikke saetter nogen
absolutte graenser for, i hvilkket omfang kommunalbestyrelsen kan beslutte at anvende
forvaltningens ressourcer pa bistand til medlemmerne.

Der henvises til afsnit IV.2.3.2 nedenfor.

11.3.3 Seetter lovgivningen greenser for indholdet af denne bistand?

Den bistand, som forvaltningen kan yde, skal have relation til kommunalbestyrelsens
kompetenceomrade, dvs. til sager, der kan behandles af kommunalbestyrelsen. For-
valtningen kan ikke bistd medlemmerne i deres egenskab af privatpersoner, i deres

erhverv, i deres partipolitiske virke eller i sager i gvrigt, som falder uden for kommu-
nalbestyrelsens kompetence.
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Det er derimod ikke noget krav, at den sag, der gnskes bistand til, aktuelt skal veere
under behandling i kommunen.

§ 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse naevner udtrykkeligt tilvejebringelse af op-
lysninger som noget, forvaltningen kan bistd medlemmerne med. Der er altsa ingen
tvivl om, at den bistand, som forvaltningen kan yde til medlemmerne, kan omfatte
tilvejebringelse af oplysninger.

Oplysninger ma efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse i denne forbindelse
forstas i bred forstand som omfattende bade oplysninger om egentlige faktuelle, mal-
bare forhold, som f.eks. statistiske oplysninger, og vurderinger af faglig karakter, her-
under f.eks. juridiske og gkonomiske vurderinger. Der er efter ministeriets opfattelse
ikke grundlag for at forsta “tilvejebringelse af oplysninger” pa en snaevrere made i
denne sammenhang.

Forvaltningen kan saledes fremskaffe saddanne eksisterende oplysninger f.eks. fra
andre offentlige kilder eller andre myndigheder. Forvaltningen kan ogsa udarbejde
eget nyt materiale med eksisterende oplysninger som led i bistanden. Tilvejebringel-
sen af oplysninger som led i bistanden til medlemmerne vil ogsd omfatte forvaltnin-
gens tilvejebringelse af nye oplysninger. Det vil kunne veere forvaltningen selv, der
tilvejebringer oplysninger f.eks. i form af faktuelle malinger, faglige vurderinger el. lign.
foretaget af forvaltningen. Forvaltningen vil kunne indhente nye oplysninger fra eks-
terne, herunder f.eks. bede private virksomheder om mod vederleeggelse at tilveje-
bringe de gnskede oplysninger.

§ 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse naevner endvidere udtrykkeligt, at forvalt-
ningen kan yde medlemmerne “teknisk bistand”. Det ma antages, at udtrykket i hvert
fald omfatter tekniske, herunder gkonomiske, konsekvensberegninger af f.eks. et for-
slag eller et eendringsforslag og teknisk tilpasning af f.eks. et sendringsforslag i forhold
til andre dele af et forslag.

Da udtrykket "teknisk bistand” ikke i @vrigt er forklaret neermere i forarbejderne til be-
stemmelsen, er det vanskeligt at afgreense yderligere, hvilke former for bistand udtryk-
ket omfatter.

P& grundlag af forarbejderne til § 8, stk. 6, i lov. om kommunernes styrelse ma det
videre antages, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde de enkelte medlemmer,
hvad der dér benaevnes "sekretaerbistand” eller "egentlig sekretaerbistand” og fotoko-
piering.

Sekreteerbistand omfatter i hvert fald rent administrativ bistand som f.eks. fotokopie-
ring, renskrivning af tekster, kalenderadministration o. lign., idet der ved leesningen af
beteenkningen ma tages hgjde for, at den er fra 1994. Sekreteerbistand ma ligeledes
antages at omfatte bearbejdning og opsummering af materiale med henblik pa at spa-
re kommunalbestyrelsesmedlemmets tid, dvs. f.eks. at forvaltningen udformer resu-
méer eller referater eller fremdrager veesentlige pointer i materiale om en kommunal
sag. Om sekreteerbistand ogs& omfatter anden bistand, herunder indholdsmaessig
bistand i sagerne, er imidlertid ikke Kklart.

Da det fremgar af forarbejderne til § 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse, at be-
stemmelsen ikke er udtgmmende, er det imidlertid efter @konomi- og Indenrigsmini-
steriets opfattelse ikke af afggrende betydning for afgreensningen af det lovlige indhold
af forvaltningens bistand til medlemmerne at fastlaegge et preecist anvendelsesomrade
for begrebet "teknisk bistand” i bestemmelsen eller for den "sekretaerbistand”, som er
naevnt i den bagvedliggende betsenkning.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at pligten til at overholde lovgiv-
ningen, sandhedspligten, pligten til at handle inden for rammerne af almindelig faglig-
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hed og pligten til at vaere partipolitisk neutral, er normer, som det kommunale em-
bedsveerk skal efterleve. Derfor er det ministeriets opfattelse, at disse normer kan
medvirke til at danne grundlag for en indholdsmeessig, retlig afgraensning af den bi-
stand, som kommunalbestyrelsen kan beslutte, at forvaltningen kan yde kommunalbe-
styrelsens medlemmer.

Det anfarte indebeerer bl.a., at forvaltningen ogsa, nar den bistdr medlemmerne, skal
overholde lovgivningen og sin sandhedspligt. Det indebeerer ogséa, at forvaltningen i
den forbindelse skal holde sig inden for rammerne af almindelig faglighed.

Kravet om, at forvaltningen skal veere partipolitisk neutral, betyder, at embedsmeend
ikke ma lade deres egne (parti)politiske holdninger influere pa behandlingen af sager-
ne, herunder de indstillinger, der foreleegges de kommunalpolitiske organer. Em-
bedsmaend ma heller ikke lade deres egne (parti)politiske holdninger influere pa den
bistand, de matte yde medlemmerne. Kravet betyder ogsd, at forvaltningen ikke ma
radgive eller bistd i forbindelse med konstitueringsdraftelser i kommunen — ud over
rent juridiske og valgtekniske forhold.

Derudover betyder kravet, at forvaltningen ikke ma bista ved partipolitiske aktiviteter,
herunder valgkampe, opstillingsmgder m.v., heller ikke selvom bistanden vedrgrer en
kommunal sag.

Ved den naermere afgreensning af, hvad der er omfattet af sddanne partipolitiske akti-
viteter, som forvaltningen skal holde sig udenfor, ma der i gvrigt efter @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse leegges veegt pa formalene med kravet.

Kravet om, at embedsvaerket skal veere partipolitisk neutralt, skal bl.a. ses i lyset af, at
den kommunale forvaltning betjener de kollegiale kommunalpolitiske organer i kom-
munen, som omfatter repraesentanter fra flere lister/partier. Alle medlemmer af kom-
munalbestyrelsen skal kunne have tillid til embedsmaendene. De ma ikke blive opfattet
som en stgtte for den ene eller den anden politiske gruppe eller flgj i kommunalbesty-
relsen. Alle politikere skal have tillid til embedsveerket, séledes at de kan tro pa, at de
far den fagligt holdbare praesentation af sagerne, som de har krav pa, og sa de kan tro
pa, at embedsvaerket ikke pa forhand har indtaget en bestemt holdning i en sag. Den-
ne tillid er ogsa na@dvendig, nar det samme embedsvaerk skal betiene kommunalbesty-
relser med skiftende politiske sammenseetninger. Kravet om embedsveerkets partipoli-
tiske neutralitet har séledes bl.a. det formal, at forvaltningen ikke m& kunne ses som
en del af det politiske spil, der kan forega i forbindelse med behandlingen af kommu-
nale sager i kommunalbestyrelse og byrad.

Det anfgrte indebaerer efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at forvalt-
ningens bistand i de kommunale sager skal veere af faglig og indholdsmaessig karak-
ter og ikke vedrgre rent partipolitiske spgrgsmal. Bistanden vil sledes f.eks. kunne
omfatte indholdet af et medlemsforslag og af alternative forslag eller kompromisfor-
slag, herunder udformningen af sddanne forslag, som forvaltningen kan st inde for. |
den forbindelse kan forvaltningen ogsa vejlede om mulighederne for at fa flertal for
sadanne forslag og dermed f.eks. om andre medlemmers eller gruppers holdninger til
indholdet af forslagene. Forvaltningens radgivning vil derimod ikke kunne omfatte
politisk radgivning pa tveers af sager, herunder f.eks. om hvordan et medlem eller en
gruppe ved at veere fleksibel eller indtage en bestemt opfattelse i én sag, ma forventes
at kunne fa flertal for sit forslag i en anden sag, dvs. om hvor der er mulighed for at
lave et politisk kompromis pa tveers af sager.

Kravet om forvaltningens partipolitiske neutralitet indebaerer ogsa, at forvaltningen
ikke vil kunne arbejde for at fremme de enkelte medlemmers politik over for offentlig-
heden. Herunder vil forvaltningen f.eks. ikke kunne udarbejde udkast til pressemedde-
lelser pa vegne af et medlem eller en gruppe, hvori medlemmet eller gruppen offentligt
preesenterer sin holdning eller sit forslag i en kommunal sag, eller udarbejde talepapi-
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rer til brug for offentlige mader til preesentation af sddanne forslag eller holdninger.
Dog vil forvaltningen godt kunne bidrage til sddant materiale med oplysninger om ind-
holdet af forslaget, dets juridiske og gkonomiske konsekvenser m.v.

Som anfgrt ovenfor kan forvaltningen inden for rammerne af de retningslinjer, som
kommunalbestyrelsen har fastsat, eller i overensstemmelse med den gaeldende prak-
sis i kommunen bidrage med eksisterende og nye oplysninger til brug for grundlaget
for fastleeggelsen af medlemmets forslag eller holdning. Forvaltningen vil, som det
ogsa fremgar ovenfor, tillige kunne yde bistand i form af analyser af konsekvenserne
af medlemmets forslag eller idéer, gkonomiske og tekniske beregninger og konse-
kvensberegninger samt andre faglige vurderinger heraf. Endvidere vil forvaltningen
kunne yde administrativ og praktisk og teknisk bistand i forbindelse med udarbejdelse
af forslag og nedskrivning og renskrivning heraf.

Det er endvidere @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at forvaltningen, hvis
dette ligger inden for rammerne af de retningslinjer, som kommunalbestyrelsen har
fastsat, eller er i overensstemmelse med den geeldende praksis i kommunen, kan
medvirke til medlemmernes udformning af deres forslag eller holdninger i kommunale
sager, herunder medvirke til fastleeggelse af indholdet af medlemmernes forslag.

Forvaltningen vil, nar dette ligger inden for rammerne af de retningslinjer, som kom-
munalbestyrelsen har fastsat, eller er i overensstemmelse med den geeldende praksis
i kommunen, kunne afholde mgder med kommunalbestyrelsesmedlemmer eller grup-
per heraf, hvori den naevnte bistand ydes, saledes at forvaltningen mundtligt formidler
oplysninger m.v. til kommunalbestyrelsesmedlemmerne. | den forbindelse vil forvalt-
ningen kunne deltage i gruppemgder eller mgder mellem flere lister/partier i kommu-
nalbestyrelsen. Bistand kan ogsa ydes skriftligt. Navnlig nar det sker mundtligt pa
mgder, vil det efter omstaendighederne kunne veere vanskeligt at drage greensen mel-
lem p& den ene side den praktiske, tekniske og indholdsmaessige bistand, som for-
valtningen kan yde, og den bistand, som forvaltningen ikke kan yde. Bade politikere
og forvaltning ma saledes vaere opmaerksomme herpa.

Nar forvaltningen pa denne made bistar medlemmer med udformningen af et forslag til
foreleeggelse for kommunalbestyrelsen, er det forslag, som bliver resultatet heraf, ikke
forvaltningens forslag, men forslaget kan fremsaettes for kommunalbestyrelsen af et
eller flere medlemmer af kommunalbestyrelsen. Det er séledes ogsa medlemmerne,
der beslutter indholdet af forslaget, herunder indstillingen til beslutning, og det er ogsa
medlemmerne, der beslutter, hvilke oplysninger der skal ligge til grund for forslaget.
Forvaltningens bistand hertil ydes som anfart inden for rammerne af almindelig faglig-
hed.

Der henvises til afsnit IV.2.3.3.1-1V.2.3.3.3 nedenfor.

I1.3.4 Kravet om lige behandling af kommunalbestyrelsens medlemmer

Alle kommunalbestyrelsesmedlemmerne skal have lige mulighed for at fa den bistand,
som efter de af kommunalbestyrelsen vedtagne retningslinjer eller den i kommunen
geeldende praksis tilbydes medlemmerne.

Der kan altsa fastseettes retningslinjer om, at der kun ydes bestemte former for bi-
stand, og/eller at der kun ydes bistand i bestemte typer af sager, men alle medlemmer
skal have mulighed for at f& de samme typer af bistand i de samme typer af sager.
Kommunalbestyrelsen kan — men skal ikke — fastseette kvantitative graenser for, hvor

megen bistand, forvaltningen kan yde, herunder for, hvor megen bistand af en be-
stemt type forvaltningen kan yde.
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Kvantitative begraensninger af, hvor meget bistand der kan ydes, skal veere sagligt
begrundede og stille medlemmerne lige. Det vil vaere sagligt begrundet at begraense
bistanden af hensyn til at begreense kommunens omkostninger ved at yde denne bi-
stand, men det skal ske pa en sddan méade, at de enkelte medlemmer af kommunal-
bestyrelsen behandles lige med hensyn til bistand. Kommunalbestyrelsen kan saledes
ikke lovligt beslutte f.eks., at bistand kun kan ydes til grupper af medlemmer over en
vis starrelse, hvorimod det som naevnt vil vaere lovligt at beslutte, at forvaltningen kun
yder bestemte typer af bistand og ikke andre.

Det kan endvidere f.eks. fastszettes, at forvaltningen alene ma anvende et bestemt
antal timer pa bistand til et eendringsforslag eller et forslag eller pa at udarbejde mate-
riale eller indhente oplysninger til en sag for et medlem eller en gruppe medlemmer.
Kvantitative tidsmaessige greenser for forvaltningens bistand kan saledes efter @ko-
nomi- og Indenrigsministeriets opfattelse relatere sig til, hvor megen tid forvaltningen
ma bruge pa bistand pr. sag.

Kvantitative tidsmaessige greenser for forvaltningens bistand kan efter @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse f.eks. ogsa relatere sig til, hvor megen tid forvaltnin-
gen ma bruge pa bistand pr. medlem. Det kan saledes f.eks. fastsaettes, at forvaltnin-
gen alene m& anvende et bestemt antal timer pa bistand til hvert enkelt medlem af
kommunalbestyrelsen inden for en bestemt tidsperiode, f.eks. en maned eller et kvar-
tal.

For at alle medlemmerne skal have lige adgang til bistand, hvis de gnsker den, er det
efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ngdvendigt, at de er bekendt med
de retningslinjer og/eller den praksis, som geelder i kommunen, og som indebeerer, at
de har mulighed for at fa bistand. Det skal saledes sikres, at det er klart for alle med-
lemmerne, at de kan fa bistand, og hvilken bistand de kan fa.

Der er efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke grundlag for at antage,
at der efter lovgivningen geelder et krav om, at medlemmerne skal veere orienteret
skriftligt om, hvilken bistand de kan fa, eller at de skal veere orienteret i detaljer om,
hvilke former for bistand de kan f& og eventuelle begraensninger heri, men de skal
veere orienteret om mulighederne for at f& bistand i et sddant omfang, at de har det
forngdne grundlag for at henvende sig til forvaltningen herom.

Na&r kommunalbestyrelsen vedtager retningslinjer for bistanden, vil dette normalt ske
pa skriftligt grundlag, og medlemmerne vil hermed allerede vaere orienteret om deres
adgang til at fa bistand. Nye medlemmer vil kunne orienteres ved brug af vedtagelsen
med eventuelle bilag.

Hvis der alene geelder en praksis for forvaltningens bistand til medlemmerne, ma det
sikres, at alle medlemmer enten mundtligt eller skriftligt er orienteret herom.

Der henvises til afsnit 1V.2.3.4 nedenfor.

11.3.5 De gvrige kommunalbestyrelsesmedlemmers adgang til oplysninger om
bistanden

Det fglger af 8§ 9 i lov. om kommunernes styrelse, at et kommunalbestyrelsesmedlem
kan forlange at f& indsigt i dokumenter, som kommunens forvaltning som en del af sin
bistand til andre medlemmer af kommunalbestyrelsen har forelagt eller forevist disse
medlemmer.

Spargsmalet om, hvorvidt andre ansatte eller ledelsen, herunder borgmesteren, efter
anmodning har adgang til sddanne dokumenter, er reguleret af forvaltningsloven og
almindelige principper om ledelsesret og instruktionsbefgjelse. Den eller de ansatte,
der yder en sadan bistand, kan efter omsteendighederne have ret og eventuelt pligt til
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at videregive oplysning om bistanden og de oplysninger, de har modtaget i den forbin-
delse, herunder ogsa i forhold til oplysninger, der ma anses for fortrolige efter forvalt-
ningslovens § 27. Forvaltningslovens 8§ 28-29 og 31 giver saledes visse muligheder
for at videregive eller indhente fortrolige oplysninger fra andre forvaltningsmyndighe-
der samt andre dele af forvaltningen.

Der geelder imidlertid generelt i medfar af forvaltningslovens § 32, at den, der virker
inden for den offentlige forvaltning, ikke i den forbindelse ma skaffe sig fortrolige op-
lysninger, som ikke er af betydning for udfarelsen af den pageeldendes opgaver.

Det bemaerkes endvidere, at det ikke inden for den offentlige forvaltning er muligt at
udvide omradet for fortrolighed efter forvaltningsloven ved en aftale eller lignende, jf.
forvaltningslovens § 27, stk. 5, eller i gvrigt at indskraenke mulighederne for at videre-
give eller indhente sadanne oplysninger efter loven.

Borgmesteren har i sin egenskab af gverste daglige leder af forvaltningen som ud-
gangspunkt ret til at deltage i mgder mellem forvaltningen og medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen. Det geelder ogsa mader, hvor forvaltningen yder bistand til medlem-
merne. Kommunalbestyrelsen vil imidlertid efter @konomi- og Indenrigsministeriets
opfattelse inden for de almindelige rammer, der geelder for kommunalbestyrelsens
regulering af borgmesterens befgjelser, kunne fastsaette retningslinjer om bistanden,
der indebeerer, at borgmesteren ikke vil kunne kreeve at skulle deltage i sddanne mg-
der, hvis det eller de medlemmer, der har anmodet om bistand, ikke gnsker det.

Der henvises til afsnit 1V.2.3.5 nedenfor.
11.3.6 Retningslinjer for bistanden

For at forvaltningen kan varetage opgaven med at yde bistand til medlemmerne, for-
udseettes som udgangspunkt en beslutning herom i kommunalbestyrelsen. En sadan
beslutning indebaerer, at kommunalbestyrelsen fastseetter retningslinjer for bistanden,
uden at der kan stilles retlige krav til indholdet af en séddan beslutning. Det vil dog vee-
re nzerliggende, at en sadan vedtagelse i hvert fald indeholder en afgreensning af,
hvilket indhold bistanden kan have. Den kommunale forvaltnings praksis med at yde
sadan bistand kan imidlertid ogsé vaere grundlag for, at forvaltningen yder bistand til
kommunalbestyrelsens medlemmer.

Kommunens praksis for, at forvaltningen yder bistand, vil altid kunne aendres af kom-
munalbestyrelsen ved en beslutning herom. Bade séaledes, at der saettes videre ram-
mer for, hvilken bistand forvaltningen skal yde, og s&dan, at rammerne indskraenkes.

Kommunalbestyrelsens fastsaettelse af retningslinjer for forvaltningens bistand, herun-
der zendring af en eksisterende praksis, kan godt fa virkning straks fra kommunalbe-
styrelsens beslutning herom, og der stilles ingen formkrav til kommunalbestyrelsens
beslutning herom. Dog ma en eendring af hensyn til kravet om lige behandling af alle
medlemmer ikke foretages med den virkning, at nogle medlemmer kan f& mere hjeelp i
en sag, end andre medlemmer har kunnet eller vil kunne fa i den samme sag.

Bestemmelsen i § 8, stk. 6, i lov. om kommunernes styrelse indeholder en tilskyndelse
til kommunalbestyrelserne til at drafte og traeffe beslutninger om sagsforberedelsen og
mgdevirksomheden i kommunalbestyrelsen, om dens informationsniveau og om det,
der i bestemmelsen betegnes som "teknisk bistand fra administrationen”.

Opfordringen er blevet fulgt op og uddybet af @konomi- og Indenrigsministeriet og KL i
vejledningen "Det politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg” fra 2013. Endvi-
dere indeholder Bo Smith-udvalgets rapport om samspillet mellem politikere og em-
bedsmeend, "Embedsmanden i det moderne folkestyre”, et forslag om, at kommunal-
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bestyrelserne overvejer neermere, om de politiske grupper inden for en given ramme
skal have mere hjeelp eller bistand fra forvaltningen.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder i naerveerende udtalelse grund til at henlede
opmaerksomheden pa og gentage disse opfordringer.

@konomi- og Indenrigsministeriet laegger herved veegt pa, at det kan have stor betyd-
ning for, hvordan kommunalbestyrelserne arbejder og fungerer, om og i givet fald hvil-
ken bistand medlemmerne tilbydes. Endvidere vil der veere veesentlige forskelle fra
kommunalbestyrelse til kommunalbestyrelse pa, hvilke gnsker der er til sddan bistand.

Herudover leegger @konomi- og Indenrigsministeriet vaegt pa, at kravet om, at alle
medlemmer skal veere bekendt med deres lige adgang til bistand alt andet lige er let-
tere at sikre opfyldt, safremt der foreligger en beslutning om bistand, dvs. skriftlige
retningslinjer for bistanden frem for alene en uskreven praksis. Det vil ogséd med
skrevne retningslinjer frem for en uskreven praksis veere enklere for kommunalbesty-
relsesmedlemmerne at undersgge, om de far den bistand, de har krav pa. Samtidig vil
udtrykkelige vedtagelser i kommunalbestyrelsen ogsa snarere end en uskreven prak-
sis leegge op til den jeevnlige genovervejelse af, om rammerne for bistanden fortsat er
de rigtige, som kan veere ngdvendig eller gavnlig for at sikre dette.

Endelig skal @konomi- og Indenrigsministeriet bemaerke, at kommunerne styres gen-
nem beslutninger i de kommunalpolitiske organer, der treeffes af flertallet og under
dets ansvar, men med inddragelse af alle organets medlemmer. Fastseettelse af ret-
ningslinjer om bistand til medlemmerne kan veere et nyttigt veerktgj til at opna en rime-
lig balance mellem flertal og mindretal i kommunalbestyrelsen.

Der henvises til afsnit 1V.2.3.6.1-1V.2.3.6.2 nedenfor.
Ill. Grundlaget for udtalelsen
IIl.1. Lovgivning og forarbejder

I11.1.1 Regler i lov om kommunernes styrelse
Lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 769 af 9. juni 2015, indehol-
der bl.a. fglgende bestemmelser:

"8 2. Kommunernes anliggender styres af kommunalbestyrelser, der veelges efter reglerne i lov
om kommunale og regionale valg.

§8. ...

Stk. 4. Borgmesteren sgrger for, at en dagsorden og det forngdne materiale, herunder eventuel-
le udvalgserklzeringer til bedemmelse af de sager, der er optaget pa dagsordenen, udsendes til
medlemmerne senest 4 hverdage inden kommunalbestyrelsens mgder.

Stk. 5. Kan en sag ikke udsaettes, kan kommunalbestyrelsen treeffe beslutning, selv om dagsor-
denen og det forngdne materiale ikke er udsendt senest 4 hverdage inden mgdet. Borgmeste-
ren skal sgrge for, at det fremgar af dagsordenen, hvis dagsordenen eller det forngdne materia-
le ikke udsendes inden for fristen. Begrundelsen for, at sagen ikke kan udseettes, skal ligeledes
fremga af dagsordenen.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, hvorvidt og pa hvilkken made medlemmerne kan
forlange, at der til brug for behandlingen af sagerne tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk
bistand fra administrationen.

§ 9. Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen har som led i varetagelsen af sit hverv ret til at
gennemse sagsmateriale, der i endelig form foreligger i kommunens administration.
Stk. 2. Begaering om sagsindsigt efter stk. 1 skal rettes til borgmesteren.
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Stk. 3. Borgmesteren kan begreense retten til sagsindsigt, nar det er ngdvendigt af hensyn til
sagernes ekspedition, eller nar en adgang til sagsindsigt i gvrigt vil veere forbundet med ufor-
holdsmaessigt store vanskeligheder.

Stk. 4. Et medlem har ret til efter anmodning at fa tilsendt kopi af sagsmateriale, hvori den pa-
geeldende har ret til sagsindsigt, jf. stk. 1-3. Kommunalbestyrelsen kan dog fastseette nasermere
retningslinjer for udavelsen af retten til at fa tilsendt sagsmateriale, herunder begreensninger i
retten hertil, nar dette findes ngdvendigt.

§ 11. Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen kan for den indbringe ethvert spargsmal om
kommunens anliggender samt fremseette forslag til beslutninger herom. Udvalgene og kommu-
nalbestyrelsens formand skal meddele kommunalbestyrelsen de oplysninger, denne forlanger,
og er — med de begraensninger, som er fastsat i lovgivningen — i enhver henseende undergivet
kommunalbestyrelsens beslutninger.

§ 13. Kommunalbestyrelsens beslutninger indfgres i en beslutningsprotokol, der efter hvert
mgde underskrives af de medlemmer, der har deltaget i mgdet. | Kgbenhavns Kommune un-
derskrives protokollen dog alene af Borgerrepreesentationens formand og sekreteer.

Stk. 2. Ethvert medlem, som har deltaget i mgdet, kan forlange sin afvigende mening kort tilfart
beslutningsprotokollen og ved sager, der skal fremsendes til en anden myndighed, kraeve, at
denne samtidig geres bekendt med indholdet af protokollen. Det pagaeldende medlem kan ved
sagens fremsendelse ledsage denne med en begrundelse for sit standpunkt.

§16. ...

Stk. 11. ... Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at godtggre andre udgifter, som er
forbundet med kommunalbestyrelsesmedlemmernes deltagelse i de i stk. 1 neevnte mgder m.v.,
eller beslutte at yde anden statte i forbindelse hermed.

§ 17. Til varetagelse af den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender nedseettes et
gkonomiudvalg samt et eller flere staende udvalg, hvis sammensaetning og myndighedsomrade
fastsaettes i styrelsesvedteegten. ...

Stk. 4. | gvrigt kan kommunalbestyrelsen nedseaette saerlige udvalg til varetagelse af bestemte
hverv eller til udfarelse af forberedende eller radgivende funktioner for kommunalbestyrelsen,
gkonomiudvalget eller de stdende udvalg. Kommunalbestyrelsen bestemmer de seerlige ud-
valgs sammenseetning og fastseetter regler for deres virksomhed.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen drager omsorg for indretning af kommunens administration og
fasteetter regler om anseettelse og afskedigelse af kommunalt personale.

§ 18. Gkonomiudvalgets medlemmer veelges blandt kommunalbestyrelsens medlemmer. Kom-
munalbestyrelsens formand er formand for udvalget.

Stk. 2. @konomiudvalget har indseende med de gkonomiske og almindelige administrative
forhold inden for samtlige kommunens administrationsomrader, og udvalgets erkleering skal
indhentes om enhver sag, der vedrgrer disse forhold, forinden sagen foreleegges kommunalbe-
styrelsen til beslutning.

Stk. 3. Pkonomiudvalget varetager den umiddelbare forvaltning af anliggender, der vedrgrer
kommunens kasse- og regnskabsvaesen og lgn- og personaleforhold.

Stk. 4. @konomiudvalget forestar eller samordner kommunens planlaegning.

Stk. 5. Pkonomiudvalget kan endvidere varetage den umiddelbare forvaltning af andre kommu-
nale anliggender.
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§ 19. Medlemmerne af et stdende udvalg veelges blandt kommunalbestyrelsens medlemmer.

§ 21. Udvalgene bestyrer de anliggender, der er underlagt dem, inden for rammerne af det
vedtagne arsbudget i forbindelse med kommunalbestyrelsens vedtagelser og i overensstem-
melse med de reglementer m.v., der er udstedt af kommunalbestyrelsen. De péaser, at de bevil-
gede belgb ikke overskrides, og foretager gennem gkonomiudvalget indstilling til kommunalbe-
styrelsen, hvis bevillinger derudover anses for gnskelige eller forngdne.

§ 22. Udvalgene veelger selv deres formand, jf. dog § 18, stk. 1. Ethvert medlem af udvalget er
forpligtet til at modtage valg til formand. Formanden forbereder, indkalder og leder udvalgets
mgder og drager omsorg for, at dets beslutninger indfgres i beslutningsprotokollen.

Stk. 2. Formanden kan pa udvalgets vegne afggre sager, som ikke taler opseettelse eller ikke
giver anledning til tviv. Kommunalbestyrelsens formand underrettes forudgdende om afgarel-
sen af sager, som ikke taler opseettelse, medmindre der er tale om afgarelser, der ved lovgiv-
ningen er henlagt til udvalget.

Stk. 3. Ethvert medlem af udvalget kan for dette indbringe ethvert spgrgsmal om formandens
virksomhed, og formanden skal meddele udvalget de oplysninger, dette forlanger. Formanden
er i enhver henseende undergivet udvalgets beslutninger.

§ 23. Ethvert medlem af et udvalg kan standse udfgrelsen af en beslutning, der er truffet af
udvalget, ved p& mgdet til beslutningsprotokollen at erkleere, at han gnsker sagen indbragt til
afggrelse af kommunalbestyrelsen. Dette geelder dog ikke afgarelser, der ved lovgivningen er
henlagt til udvalget.

§ 25. Kommunalbestyrelsens valg af to eller flere medlemmer til udvalg, kommissioner, besty-
relser og lignende foretages ved et forholdstalsvalg for hvert udvalg m.v. for sig, jf. dog § 27,
stk. 1.

Kapitel IV
Kommunalbestyrelsens formand

§ 30. Formanden forbereder kommunalbestyrelsens mader og indkalder medlemmerne til disse.
Han leder kommunalbestyrelsens forhandlinger og afstemninger og drager omsorg for, at dens
beslutninger indfgres i beslutningsprotokollen.

§ 31. Formanden kan p& kommunalbestyrelsens vegne afggre sager, som ikke taler opseettelse
eller ikke giver anledning til tvivl.

Stk. 2. Formanden orienterer senest pa fgrstkommende ordinzere mgde, jf. § 8, stk. 1, kommu-
nalbestyrelsen om afggrelser truffet i medfer af § 31, stk. 1.

Stk. 3. Formanden har den gverste daglige ledelse af kommunens administration. Formanden
fordeler sagerne til de pagzeldende udvalg og drager omsorg for, at sager, der kreever beslut-
ning af kommunalbestyrelsen, forelaegges denne med eventuelle erkleeringer. Formanden paser
sagernes ekspedition og udfeerdiger om forngdent forskrifter herfor. Formanden sgrger for, at
ingen udgift afholdes eller indtaegt oppebeeres uden forngden bevilling.

Stk. 4. | styrelsesvedtaegten kan fastsaettes naermere regler om formandens forretninger.”

I11.1.2 Forarbejder til visse bestemmelser i lov om kommunernes styrelse
I11.1.2.1 Forarbejder til § 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse
Bestemmelsen i den nuveerende 8 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse blev ind-

sat ved lov nr. 380 af 14. juni 1995. Bestemmelsen (dengang § 8, stk. 5,) havde pa
daveerende tidspunkt fglgende ordlyd:
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"Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at medlemmerne skal have tilsendt sagsmateriale til brug
for behandlingen af sagerne, herunder eventuelle sagsheskrivelser og indstillinger. Kommunal-
bestyrelsen kan endvidere beslutte, hvorvidt og pa hvilken made medlemmerne kan forlange, at
der til brug for behandlingen af sagerne tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk bistand fra
administrationen.”

Bestemmelsens 1. pkt. er ophaevet ved lov nr. 1470 af 17. december 2013, fordi der
ved en aendring af § 8, stk. 4, samtidig blev indfgrt en pligt til at udsende mgdemateri-
ale til kommunalbestyrelsesmedlemmerne.

Af bemeerkningerne til forslaget til lov nr. 380 af 14. juni 1995 (Folketingstidende 1994-
95, tilleeg A, sp. 2068 ff.) fremgar bl.a. falgende:

”2.3. AEndring og forbedring af arbejdstilretteleeggelsen i de kommunale organer.

Lovforslaget omfatter dels forslag vedrarende kommunalbestyrelsesmedlemmernes sagsforbe-
redelse, dels forslag vedrgrende mgdevirksomheden i kommunalbestyrelser og udvalg. Til
grund for forslagene ligger betaenkning 1271/1994 om kommunalpolitikernes arbejdsvilkar.

Da der ikke ved en central regulering af forhold vedrgrende sagsforberedelse og mgdevirksom-
hed vil kunne tages hensyn til de lokale forhold i de enkelte kommuner, er det p& en raekke af
disse omrader fundet hensigtsmaessigt — i stedet for en central regulering — at overlade det til de
enkelte kommunalbestyrelser at treeffe naermere beslutning herom.

Det er imidlertid p& nogle omrader fundet gnskeligt at tilskynde kommunalbestyrelserne til at
treeffe beslutninger om sagsforberedelsen og mgdevirksomheden, og det er derfor foreslaet, at
det i loven udtrykkeligt angives, at kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning herom. Det geel-
der saledes forslagene om, at der kan fastszettes regler om varigheden af mgderne, og at
kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning om informationsniveau samt om ydelse af teknisk
bistand fra administrationen.

Til§1

Tilnr. 3

Det tilkommer ... kommunalbestyrelsen at afggre, hvorvidt medlemmers anmodninger om tilve-
jebringelse af yderligere oplysninger eller om bistand fra administrationen skal imgdekommes.
Det er dog en almindelig kommunalretlig grundsaetning, at en sag skal veere saledes oplyst, at
der foreligger et forsvarligt beslutningsgrundlag.

Med den foreslaede aendring af § 8 sker der ikke nogen aendring i kommunalbestyrelsens kom-
petence til at treeffe afggrelse om de naevnte spgrgsmal. Da det kan veere af vaesentlig betyd-
ning for kommunalbestyrelsens medlemmer at fa tilsendt magdemateriale, herunder skriftlige
sagsfremstillinger og indstillinger fra administrationen, er det imidlertid fundet hensigtsmaessigt,
at det i loven udtrykkeligt angives, at kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning herom.

Det samme geelder dels med hensyn til tilvejebringelse af yderligere sagsoplysninger, f.eks.
statistisk materiale, som et eller flere medlemmer fremseetter gnske om, dels med hensyn til
medlemmers anmodninger om teknisk bistand fra administrationen. Som fglge af det ressource-
forbrug og de praktiske problemer, der kan vaere forbundet med imgdekommelse af sddanne
gnsker fra de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer, er det anset for hensigtsmeessigt, at
kommunalbestyrelsen generelt drgfter medlemmernes behov for information og bistand fra
administrationen.
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Uanset at de foresldede bestemmelser ikke er udtsmmende og ikke begraenser den kompeten-
ce, kommunalbestyrelsen har efter gaeldende ret, vil en optagelse af bestemmelserne i loven
tilskynde kommunalbestyrelserne til at tage stilling til de naevnte spgrgsmal, ...

Medlemmernes behov for at kunne rekvirere yderligere oplysninger vil iseer ggre sig geeldende i
forbindelse med forberedelse af vanskeligt tilgeengelige sager. Nar kommunalbestyrelsen giver
medlemmerne mulighed for at fa indhentet eller tilvejebragt yderligere oplysninger, er det ligele-
des vigtigt, at det sikres, at alle medlemmer har lige adgang til oplysningerne.”

Af beteenkning nr. 1271/1994 om kommunalpolitikernes arbejdsvilkar, der Ia til grund
for lovforslaget, fremgar s. 35 ff. bl.a. fglgende:

"Kapitel V Forberedelse af kommunalpolitikernes beslutninger

2. Geeldende regler

2.1. Skriftlig betjening

Det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem har ikke ret til at fa tilvejebragt bestemte oplysninger
gennem udarbejdelse af nyt materiale. Et medlem, der gnsker tilvejebragt materiale, der ikke
allerede findes i forvaltningen, ma henvises til at stille forslag herom i kommunalbestyrelsen
eller udvalget.

P& tilsvarende made vil det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem ikke have krav pa assistance
fra den kommunale forvaltning f.eks. til udformning af et beslutningsforslag. Det er kommunal-
bestyrelsen, der bestemmer, hvorledes forvaltningens ressourcer skal anvendes — ikke det
enkelte medlem. ...

P& et enkelt omrade ma det anfarte dog modificeres. | en konkret sag fra 1989 har Indenrigsmi-
nisteriet saledes fastslaet, at et kommunalbestyrelsesmedlem som fglge af de tekniske krav,
der stilles til eendringsforslag til et budgetforslag, har krav pa i rimeligt omfang at modtage for-
ngden teknisk bistand fra forvaltningen til den ngdvendige belgbs- og kontomaessige specifika-
tion.

2.3. Anden bistand

Hertil kommer den bistand, der ydes i form af egentlig sekreteerbistand, fotokopiering m.v.
Borgmesteren har i kraft af sin stilling som gverste leder af administrationen adgang til denne
form for stette. De enkelte medlemmer har imidlertid ikke en tilsvarende adgang, medmindre
der foreligger en tilladelse fra kommunalbestyrelsen eller borgmesteren. Kommunalbestyrelsen
kan fastsaette retningslinjer herfor.

3. Udvalgets overvejelser og forslag

3.1. Indledning

Efter de geeldende regler har kommunalbestyrelsen i dag rige muligheder for selv at bestemme,
om og pa hvilken made administrationen skal betjene politikerne i det daglige.

Selvom der saledes er meget vide rammer for, hvad kommunalbestyrelsen selv kan beslutte i

forbindelse med sagsforberedelse, har udvalget overvejet, om de geeldende regler er tilfredsstil-
lende.
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3.2. Skriftlig betjening

For s& vidt angar tilvejebringelse af oplysninger, har udvalget overvejet, om der burde indfgres
en ret for de enkelte medlemmer, en gruppe af medlemmer eller et kvalificeret mindretal til at
kreeve en sadan tilvejebringelse.

Fordelene herved ville veere, at medlemmerne blev sikret oplysninger, som de matte finde ngd-
vendige. En sadan adgang til at mobilisere et undersggelsesapparat vil dog kunne betyde et
uforholdsmaessigt stort indgreb i administrationens ressourcer, og det ville kunne blive vanske-
ligt at styre disse.

Udvalget har seerligt draftet, om adgangen for de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer til at
fa teknisk bistand i forbindelse med fremseettelse af eendringsforslag til budgettet burde praeci-
seres og udbygges til ogsa at omfatte f.eks. planleegningsopgaver.

Udvalget finder, at der iseer for mindretals vedkommende kan vaere behov for sadan teknisk
bistand. Imidlertid finder udvalget, at der kan veere visse beteenkeligheder knyttet til at sikre en
s&dan videregdende ret. Fgrst og fremmest kan der peges p&, at det enkelte medlem vil fa
udvidet adgang til at disponere over administrationens ressourcer, uanset at det i gvrigt er
kommunalbestyrelsen, der rader over ressourcerne.

Som et seerligt forhold bgr det i denne forbindelse neevnes, at der ved forvaltningens bistand til
enkeltmedlemmer af kommunalbestyrelsen kan opsta spgrgsmal om diskretion. Udgangspunk-
tet ma veere, at den ansatte, som i forbindelse med radgivning af et kommunalbestyrelsesmed-
lem modtager fortrolige oplysninger, ikke kan love kommunalbestyrelsesmedlemmet diskretion.
Radgivningen ydes pd kommunalbestyrelsens vegne, og den ansatte vil som udgangspunkt
veere forpligtet til efter anmodning - og i nogle tilfelde endda af egen drift - at videregive ogsa
fortrolige oplysninger til sine foresatte.

Udgangspunktet kan fraviges ved en beslutning i kommunalbestyrelsen og formentlig ogsa ved
en stiltiende etableret praksis. Der vil imidlertid kunne opstd meget ubehagelige situationer for
bade politikere og ansatte, hvis der ikke er fuld klarhed over de praemisser, radgivningen ydes

pa.

Udvalget finder pa den baggrund, at det bar overlades til den enkelte kommunalbestyrelse at
beslutte, om og i hvilket omfang der skal ydes de enkelte medlemmer teknisk bistand ud over
bistand i forbindelse med eendringsforslag til budgettet. | den forbindelse vil kommunalbestyrel-
sen have anledning til konkret at tage stilling til, om den tekniske bistand skal ydes fortroligt.

Sammenfattende er det udvalgets opfattelse, at de under dette punkt neevnte spgrgsmal ikke
egner sig til lovregulering, men bedst lgses af de enkelte kommunalbestyrelser i forbindelse
med en mere generel drgftelse af det gnskede informationsniveau og den bistand, der bgr ydes
i tilslutning hertil.

Udvalget finder det imidlertid vigtigt, at kommunalbestyrelserne tager stilling til disse spgrgsmal.
For at tilskynde kommunalbestyrelserne hertil foreslar udvalget, at adgangen for kommunalbe-

styrelsen til at treeffe beslutning om dels informationsniveau dels ydelse af teknisk bistand direk-
te til de enkelte medlemmer finder udtryk i styrelseslovgivningen.

3.4. Anden bistand

Endelig har udvalget overvejet, om der burde indfgres regler om kommunalpolitikernes adgang
til at f4 egentlig sekreteerbistand samt fotokopiering.
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Herfor taler, at der ofte vil kunne veere et behov for, at ogsa andre kommunalbestyrelsesmed-
lemmer end borgmesteren ydes sekreteerbistand samt adgang til fotokopiering i et vist omfang.
Dette geelder typisk udvalgsformeend samt medlemmer af et mindretal. Endvidere vil f.eks.
lokaludvalg kunne have behov for at treekke pa forvaltningens ressourcer.

Sekreteerbistanden kunne ydes ved, at der i kommunen blev stillet sekreteerbistand til radighe-
de. En aben adgang for de enkelte medlemmer til en sddan bistand ville imidlertid kunne inde-
baere risici for konflikter i forholdet mellem politikere og embedsmaend, f.eks. i forbindelse med
prioritering af opgaverne. Det ville ogsd kunne give anledning til problemer, hvis sekreteeren
blev sat til at udfgre arbejde, der alene angik politikernes private forhold eller partipolitiske for-
hold. Endelig kunne der teenkes at opstd en loyalitetskonflikt, hvis sekretaeren blev sat til at
udfgre opgaver, som indebar bistand til en politisk opposition i kommunen.

P& denne baggrund har udvalget ikke fundet det hensigtsmaessigt, at der fastseettes regler om
ydelse af sekreteerbistand. Det bgr overlades til de enkelte kommunalbestyrelser at beslutte,
hvorvidt denne bgr ydes og i givet fald p& hvilke vilkar (eller om det f.eks. ville veere bedre at
stille en pc til radighed for hvert enkelt medlem. ...).”

I11.1.2.2 Forarbejder til § 16, stk. 11, i lov om kommunernes styrelse
Bestemmelsen i § 16, stk. 11, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse blev indsat ved
lov nr. 380 af 14. juni 1995. Af bemaerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende
1994-95, tilleeg A, sp. 2068 ff., fremgar bl.a. fglgende:

"Stk. 11 omhandler den fakultative mulighed for kommunalbestyrelsen for at traeffe beslutning
om, at der skal ske godtggrelse af udgifter m.v.

Kommunalbestyrelsen kan i henhold til 1. pkt. beslutte, at der til medlemmerne i forbindelse
med udfarelse af aktiviteter neevnt i stk. 1, litra f - dvs. udfgrelse af andre aktiviteter end delta-
gelse i mgder og kurser m.v. - skal ydes de godtggrelsestyper, der er angivet i stk. 10.

Kommunalbestyrelsen kan i henhold til 2. pkt. beslutte at godtggre andre udgifter, som afholdes
i forbindelse med et medlems varetagelse af kommunale hverv eller beslutte at yde anden stgt-
te i den forbindelse.

De foreslaede sendringer fglger i det veesentlige forslag fra udvalget vedrgrende kommunalpoli-
tikernes arbejdsvilkar, jf. side 64 - 66 i beteenkningen.”

Af den bagvedliggende beteenkning nr. 1271/1994 om kommunalpolitikernes arbejds-
vilkar fremgar s. 64-66 bl.a., at udvalget stiller forslag om, at der fremover skal ydes
tilleegsvederlag/godtggrelse for visse udgifter, der i dag er omfattet af reglerne i lovens
§ 16, stk. 4 og 10. Videre fremgar fglgende:

"2.4.5. Sekreteerbistand

Udvalget har fundet anledning til at pege pa, at sekreteerbistand ikke bgr veere en ydelse, der
stilles til radighed for kommunalbestyrelsesmedlemmer, nar der ses bort fra tilfaelde, hvor sadan
bistand er ngdvendig pa grund af et fysisk handikap.

Udvalget finder, at det vil kunne udggre en uforholdsmeessig stor belastning af det administrati-
ve personale i en kommune, hvis en kommunalbestyrelse paleegger personale at yde medlem-
merne sekretaerbistand i traditionel forstand. Noget andet er, at der p& anden made kan vaere
behov for bistand f.eks. teknisk bistand til udformning af sendringsforslag m.v., jf. kapitel V,
afsnit 3.2.

Udvalget vil derimod anbefale, at kommunalbestyrelsen overvejer at stille en pc til radighed for
det enkelte medlem.”
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I11.1.2.3 Forarbejder til § 17, stk. 4

Bestemmelsen i § 17, stk. 4, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse blev indsat ved
lov nr. 223 af 31. maj 1968 og er identisk med kommunallovkommissionens udkast i
Betaenkning nr. 420/1966 om kommuner og kommunestyre. Af bemaerkningerne til
kommissionens lovudkast fremgar af betaenkningen s. 220 f. bl.a. fglgende:

"De seerlige udvalg, der er omhandlet i stk. 4, kan alene fa overladt varetagelsen af bestemte
hverv eller udave forberedende eller radgivende funktioner. Skal et udvalg have en mere almin-
delig kompetence for sa vidt angar kommunalbestyrelsens udgvende myndighed, bar det opret-
tes som et stdende udvalg efter reglerne herfor.”

Det anfarte er gentaget i lovbemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1967-68, 2. samling, tillaeg A, sp. 121.

Bestemmelsen i § 17, stk. 4, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse blev indsat ved
lov nr. 629 af 23. december 1980. Af bemeerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingsti-
dende 1980-81, tilleeg A, sp. 455-56), fremgar bl.a. falgende:

"Den foreslaede preecisering og udbygning af denne bestemmelse tilsigter at afklare en tvivl
med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt det skal veere kommunalbestyrelsen, der fastlaegger
de szerlige udvalgs sammenseetning og virksomhed. Det fastslas, at det pahviler kommunalbe-
styrelsen at bestemme sammensaetningen af de seerlige udvalg samt at fastseette regler for
udvalgenes virksomhed. Dette geelder sdledes generelt — uanset om der er tale om et seerligt
udvalg nedsat under gkonomiudvalget eller et stdende udvalg. Kommunalbestyrelsen er med
hensyn til de seerlige udvalgs sammensaetning frit stillet, og der kan saledes indveelges savel
ikke- kommunalbestyrelsesmedlemmer som kommunalt ansatte. Formandsskabet i det seerlige
udvalg kan fastleegges i forbindelse med afggrelsen af udvalgets sammensaetning, men dette
spargsmal kan ogsé overlades til udvalget selv.

Med hensyn til udvalgenes virksomhed geelder, at de stort set har vaeret taenkt som sagsforbe-
redende eller radgivende organer. Dog er der en hjemmel til at henleegge varetagelsen af be-
stemte hverv til seerlige udvalg, og sigtet hermed har iszer veeret en varetagelse af sadanne
midlertidige funktioner, som ovenfor naevnt. Der er ikke med den her foreslaede tilfgjelse til
bestemmelsen gnsket nogen aendring i denne adgang til at henlaegge varetagelsen af bestem-
te, midlertidige hverv, herunder tillige en begraenset, midlertidig beslutningsret, til seerlige ud-
valg.”

I11.1.2.4 Forarbejder til 8 17, stk. 7

Bestemmelsen i den geeldende § 17, stk. 7, i lov. om kommunernes styrelse blev ind-
sat ved lov nr. 629 af 23. december 1980. Af bemaerkningerne til lovforslaget, jf. Fol-
ketingstidende 1980-81, tilleeg A, sp. 456-57, fremgar bl.a. fglgende:

”| beteenkningen om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v.
(894/1980) foreslas det, at den kommunale administration udtrykkeligt naevnes i den kommuna-
le styrelseslov. Herved markeres det, at administrationen er et led i styrelsessystemet med
kommunalbestyrelsen som overordnet organ. Indenrigsministeriet kan tilslutte sig dette forslag,
og har tillige fundet det naturligt, at administrationen — ligesom i den tidligere geeldende lov om
kagbstadskommunernes styrelse — naevnes i forbindelse med en udtalelse om kommunalbesty-
relsens anseettelse og afskedigelse af kommunalt personale.

Der tilkommer ikke det ansatte personale nogen selvsteendig kompetence, og sigtet med den
foreslaede bestemmelse er alene at pege pd, at der ud over de i styrelsesloven regulerede
organer er et vaesentligt element i kommunalforvaltningen, der hedder administrationen, se
naermere betaenkningens kapitel 1V, afsnit 10.”

Af Betaenkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes

arbejdsvilkar m.v. fremgar s. 213 f. fglgende som bemeerkninger til den tilsvarende i
betzenkningen foreslaede bestemmelse:

23



"Der har i udvalget veeret enighed om, at den kommunale administration udtrykkeligt bar neev-
nes i den kommunale styrelseslov. Herved markeres det, at administrationen er et led og en
enhed i styrelsessystemet med kommunalbestyrelsen som overordnet organ. Udvalget har
derfor fundet det naturligt, at administrationen — ligesom i den tidligere gaeldende lov om kab-
stadkommunernes styrelse — neevnes i forbindelse med en udtalelse om kommunalbestyrelsens
anseettelse og afskedigelse af kommunalt personale.

Det ma anses for almindelig god forvaltningsskik, at sager forberedes af administrationen og
dermed tilfgres dennes saerlige sagkundskab, men udvalget har ikke ment, at der i loven skulle
tillaegges de ansatte en egentlig indstillingsret i forhold til de kommunalpolitiske organer. Det
geelder her — ligesom med hensyn til spgrgsmalet, om de ansatte bar have en ret til at overveere
de kommunalpolitiske organers mgder — at noget s&ddant vil veere i strid med disse organers ret
til p& egen hand at tilretteleegge made- og sagsbehandlingsprocedurer. Det ville tillige indebaere
et afggrende brud med principperne i styrelsesloven, der i gvrigt udelukkende regulerer de
kommunalpolitiske organers forhold.

Sigtet med den foresladede bestemmelse er imidlertid at pege p4, at der ud over de i styrelseslo-
ven regulerede organer er et vaesentligt element i kommunalforvaltningen, der hedder admini-
strationen, se kapitel IV, afsnit 10.”

Af det naevnte kapitel 1V, afsnit 10, s. 91 ff., i betaenkningen med overskriften "Den
kommunale administration” fremgar bl.a. falgende:

”10.2. Administrationens opgaver

10.2.2. Lovgivningen i gvrigt.

Ogsa uden for de egentlige kompetenceregler er lovregler om de ansatte i den kommunale
administration forholdsvis sjeeldne. Der findes dog spredt i speciallovgivhingen regler, som
fastseetter en pligt for kommunerne til at oprette bestemte forvaltninger (f. eks. socialstyrelses-
loven, hvorefter der skal vaere en social- og sundhedsforvaltning og skolestyrelsesloven, hvoref-
ter der skal vaere en administrativ og psedagogisk leder af hver selvstaendig kommuneskole), og
som undertiden direkte padbyder kommunerne at anseette personale med bestemte uddannelser
til varetagelse af bestemte opgaver ...

Selv uden sadanne direkte pabud i lovgivningen ma det fastslas, at en lang reekke af de store
opgaver, som kommunerne har overtaget i forbindelse med kommunalreformen, ikke kan vare-
tages uden at kommunalbestyrelsen ansaetter en passende stor, faguddannet administration,
jfr. tillige forudseetningsvis normalstyrelsesvedtaegternes § 7, stk. 1, om borgmesterens forde-
ling af sager til »kommunalt ansatte«. Det har vaeret en klar forudsaetning for lovgiver, at kom-
munerne — ogsa uden direkte pabud herom i lovgivningen — sgrger for de forngdne personale-
meessige ressourcer til lgsning af opgaverne inden for f. eks. sygehus- og sundhedsveesen,
miljgkontrollen og vejvaesenet. Kommunerne kan derfor ikke siges at have varetaget disse op-
gaver i overensstemmelse med lovgivningen, safremt de ikke sgrger for ansaettelsen af et til-
straekkeligt, faguddannet personale. Der vil med andre ord direkte eller forudseetningsvis fra
lovgivningen kunne udledes visse minimumskrav til stgrrelsen og den fagmeessige sammen-
seetning af kommunens personale inden for en reekke stgrre omrader.

Endvidere ma det veere en »indbygget« forudseetning, at de politiske organer benytter denne
sagkundskab. Sagerne ma derfor som altovervejende hovedregel behandles i forvaltningen, far
de afggres af de politiske organer, jfr. 10.2.3. om sagkyndig radgivning.

Heller ikke af disse regler kan der imidlertid udledes nogen selvstaendig kompetence for de
kommunalt ansatte, ligesom det inden for vide greenser vil tilkomme kommunalbestyrelsen at

skanne, hvornar administrationen er passende bemandet.

10.2.3. Administrationens arbejde.
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Kun en meget lille del af de beslutninger som traeffes i kommunerne vil — i hvert fald i de starre
kommuner — i praksis blive truffet af de kommunalpolitiske organer. Langt stagrstedelen af be-
slutningerne treeffes saledes af de ansatte.

Det geelder beslutninger, som forudsaetter faglig viden, f. eks. laegens og tandlaegens valg af
behandlingsmetoder, miljgteknikerens valg af analysemetoder, gartnerens valg af beskeerings-
tidspunkter og vejmandens indstilling af saltsprederen. De kommunalpolitiske organer kan pa-
virke disse beslutninger ved at eendre rammerne for dem, f. eks. anskaffe nyt apparatur, bedre
lokaler eller antage flere folk, men de har hverken tids- eller fagmeessige forudseetninger for at
gribe ind i de konkrete beslutninger.

Men ogsa beslutninger, som er af mere »politisk« karakter, ma de ansatte forudsaettes at treeffe
i meget vidt omfang. Saledes f. eks. nar et udvalg beder om alternative forslag til lgsning af en
eller anden opgave af fysisk og/eller gkonomisk art. Udveelgelsen af de 2-3 forslag, som skal
foreleegges udvalget, vil pahvile den pageeldende tjenestegrenschef. | den udelukkelsesproces,
som udveelgelsen af et forslag reelt er, er det sdledes i administrationen, at langt det stgrste
antal mulige lasninger udelukkes. De kommunalpolitiske organer vil imidlertid ogsa her direkte
eller indirekte veere rammeskabende og retningsbestemmende, idet administrationen ved sin
udveelgelse mé& respektere forhandstilkendegivelser fra politikerne og saledes vil koncentrere
sig om forslag, der ligger inden for de af politikerne udstukne rammer, eller - hvis der ikke direk-
te er fastsat rammer - om forslag, der kan forventes ikke straks at blive udelukket fra de politi-
ske overvejelser.

Disse forhold har lovgiver som tidligere anfart naturligvis veeret klar over, da kommunalreformen
blev gennemfart og opgaverne fastlagt. | denne situation er det naeppe rammende at beskrive
beslutningsstrukturen saledes, at samtlige afgarelser traeffes af eller efter udtrykkelig eller stilti-
ende delegation fra de kommunalpolitiske organer, blandt andet med den virkning, at disse
organer kunne tilbagekalde delegationen og overtage samtlige beslutninger. Det synes i langt
bedre overensstemmelse med praksis i den kommunale forvaltning, som den fremtreeder i dag
med sine mangeartede opgaver og sin komplicerede opbygning, og med lovgivers forudsaetnin-
ger ved opgavefordelingen at betragte de ansatte som den del af beslutningsstrukturen, hvor
langt de fleste afgarelser treeffes — og skal treeffes — inden for de rammer, som lovgivningen og
de gvre led i strukturen, de kommunalpolitiske organer, udstikker.

Ligesom i forholdet mellem kommunalbestyrelsen og udvalgene, henholdsvis borgmesteren,
synes der fglgelig i den funktionsdeling, som lovgivningen laegger til grund, at veere forudsat et
vist handleomrade for de ansatte i den kommunale administration.

Dog er det ikke, sddan som tilfeldet er med hensyn til udvalgenes funktioner, muligt at pavise
nogen form for kompetence for de ansatte, nar udtrykket kompetence anvendes i retlig betyd-
ning som i denne beteenkning. Alligevel synes det muligt at udskille visse omrader, hvor admini-
strationen pa baggrund af lovgivningens forudseetninger, herunder funktionsdelingen i det
kommunale styre, kan anses for umiddelbart i stand til at handle, og hvor det ikke synes rimeligt
at beskrive forholdet som en (stiltiende) delegation, ...

Der er altsa ikke for de ansattes vedkommende tale om omrader, hvor de er bzerere af egentlig
kompetence, og de har over for de kommunalpolitiske organer ingen konkurrerende og uanta-
stelige befgjelser, se dog nedenfor om egentlige fagskan.

10.3. Indholdet af administrationens befgjelser.

De naermere graenser for det handleomrade, som kan siges at veere tillagt de ansatte, ma fast-
leegges ved en vurdering af lovgivningen og dens forudseetninger, overenskomster og andre
faglige aftaler og normer, stillingsbeskrivelser, kompetencefordelingsplaner m.v., sammenholdt
med administrativ praksis i kommunerne pa det pagzeldende omrade.
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En analyse af de befgjelser, som tilkommer en ansat i den kommunale administration, retter sig
séledes mod en raekke normer af forskellig art og styrke, og med et indhold, som i denne relati-
on ofte ikke er entydigt. Normernes forskellighed vil blandt andet f& betydning i forholdet til de
kommunalpolitiske organer, idet disse ved tilrettelaeggelsen af arbejdet (rammerne for virksom-
heden) vil veere bundet ikke alene af lovgivningen, men i vidt omfang tillige af faglige aftaler og
normer.

De ansattes handleomrade, som kan udledes af disse bindende normer, og som derfor er den
egentlige genstand for overvejelserne i dette afsnit, vil som altovervejende hovedregel veere
radgivning af de kommunalpolitiske organer samt adgang til at treeffe de — i reglen fagmeessigt
preegede — del- og enkeltbeslutninger, som er et led i denne radgivning eller i det daglige arbej-
de inden for de af lovgivningen og de kommunalpolitiske organer udstukne rammer, dvs. be-
slutninger af den art, som er naevnt ovenfor ...

... ma det antages, at lovgivningen som almindelig regel forudsaetter, at de ansatte forbereder
sagerne til de kommunalpolitiske organer, og herunder kan stille forslag til beslutninger, se
saledes normalstyrelsesvedteegtens § 7, stk. 1, hvorefter borgmesteren blandt andet drager
omsorg for, at sagerne fordeles til (vedkommende udvalg og) kommunalt ansatte. | hvert fald
hvor lovgivningen direkte pabyder kommunen at anseette personer med saerlig uddannelse, kan
de kommunalpolitiske organer neeppe undlade at lade disse udtale sig i forbindelse med afgo-
relser, som direkte griber ind i deres arbejde f. eks. anskaffelse af specialudstyr til klinikker,
laboratorier osv. Ogsa herudover m& det som naevnt som altovervejende hovedregel antages,
at sagerne ma behandles i forvaltningerne, inden de afgares af de politiske organer. Den befg-
jelse, som kan udledes heraf, er imidlertid ikke nogen selvsteendig beslutningskompetence i
almindelig forstand. Selv om de sagkyndiges rad kan have stor betydning for valg af anleeg eller
udstyr, for udformningen af planer eller budgetter eller for afggrelsen af, om en retssag skal
fares, ligger kompetencen til at treeffe den endelige beslutning hos de kommunalpolitiske orga-
ner. Det, som i disse situationer palaegges de kommunalpolitiske organer, er alts& sagkyndig
radgivning — i praksis naturligvis efter deres gnske — ikke bestemte beslutninger.

Den omsteendighed, at den sagkyndige radgivning som ovenfor skitseret kan indeholde en
reekke delbeslutninger — som ofte er af meget veesentlig betydning for sagens udfald — eendrer
ikke ved dette forhold. Det kompetencebaerende organ vil nemlig ikke veere forpligtet til at falge
radgivningen, end ikke selv om det efter omstaendighederne kan betyde, at beslutningen bliver
ulovlig, f. eks. hvis et udvalg eller en kommunalbestyrelse trods administrationens rad og forslag
undlader at opfylde forpligtelser, som lovgivningen paleegger kommunen, eller gar sig skyldig i
magtfordrejning.

Nar det sdledes ma antages, at de kommunalpolitiske organer ikke er forpligtet til at fglge den
sagkyndige radgivning, selv om denne er palagt dem i lovgivningen, er det en konsekvens af, at
de kommunalpolitiske organer ifglge lovgivningen er indehavere af beslutningskompetencen og
dermed retligt og politisk ansvarlige for afggrelserne, mens de ansatte som hovedregel alene
har et tjenstligt ansvar »indadtil«. De kan saledes normalt ikke »udadtil« drages til ansvar for en
kommunalbestyrelse eller et udvalgs eventuelle ulovlige beslutninger.

| enkelte grupper af tilfeelde kan det dog drgftes, om der kan teenkes at tlkomme de ansatte
seerlige befgjelser til at treeffe beslutninger. Det drejer sig om helt regelbundne afggrelser, om
fagskan og om institutionsledelse.

10.3.1. Seerligt om regelbundne afggrelser i Ilgbende sager.

| visse lgbende sager er beslutningerne sa at sige givet allerede i og med lovgivningen eller
kommunalbestyrelsens (og eventuelt udvalgenes) reglementer og vedtagelser, sdledes at der er
tale om regelanvendelse uden et egentligt skansmaessigt element. | saddanne sager kan der
anfgres gode grunde for at antage, at det pahviler administrationen umiddelbart at treeffe de
forngdne afgarelser. En sadan handlen, der kan foretages, uden at der indgar politiske vurde-
ringer, gar ikke indgreb i de politiske organers kompetence. Desuden bevarer de politiske orga-
ner naturligvis deres ret til nar som helst at gribe ind og kreeve sagerne forelagt.
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... Forpligtelsen (kompetencen) er netop betinget af, at der ikke fra oven gribes ind.

10.3.2. Seerligt om fagsken.

Selv om det séledes ma antages, at der i en raekke tilfeelde udgves et rent fagsken, som méa
anses for selvstaendigt og uangribeligt fra kommunalbestyrelsens side, vil det nok kun i meget
begreenset omfang omfatte beslutningskompetence i egentlig forstand ... Der synes snarere at
veere tale om, at det handleomrade for ansatte, som ovenfor antages at bestd med hensyn til at
radgive de kommunalpolitiske organer samt til at treeffe de — i reglen fagmaessigt preegede —
del- og enkelbeslutninger, som er et led i denne radgivning eller i det daglige arbejde inden for
de af lovgivningen og de kommunalpolitiske organer udstukne rammer, i et vist omfang er udvi-
det inden for disse fagligt preegede omrader.

Det kan endelig naevnes, at det faglige skan ikke altid farer til entydige resultater, og at der
derfor undertiden kan veere tale om, at de politiske organer skal veelge en Igsning mellem flere
indbyrdes modstridende forslag, som maske alle er baseret pa faglige sken. En nogenlunde
tilsvarende situation, hvor politiske organer skal prioritere forslag, som kan veere baseret pa
faglige skan, vil ofte foreligge ved planlaegningen af kommunens ressourceforbrug og serviceni-
veau. Sadanne situationer falder imidlertid klart uden for det ovenfor beskrevne udvidede hand-
leomrade, idet der typisk er tale om beslutninger, som ganske vist ofte er baseret pa faglig rad-
givning, men hvor det politiske element — ikke mindst i form af ansvaret for ressourceforbruget —
er fremherskende. | sddanne situationer ma det vaere de politiske organer, som i kraft af deres
overordnede ansvar bestemmer, pa hvilken made og i hvilket omfang den sagkyndige radgiv-
ning skal leegges til grund.

10.4. Konklusion.

Lovgivningen ma saledes antages at bygge pa en funktionsdeling, hvorefter den kommunale
forvaltning varetager sine mange, forskelligartede opgaver med de folkevalgte organer som de
styrende og kontrollerende, og med de ansatte som de, der forbereder og udfgrer. De beslut-
ninger, som naturligt herer til sidstnaevntes arbejde, kan ikke siges at bero pa delegation. De
ansatte har saledes i og med deres anseettelse i den kommunale forvaltning faet tillagt et vist
handleomrade. De nzermere graenser for dette omrade er omtalt ovenfor, og ma i gvrigt be-
dgmmes konkret fra anseettelsesforhold til anseettelsesforhold. Kun i det omfang, de ansatte
herudover gnskes tillagt adgang til at treeffe beslutninger, er delegation forngden.

Der er ovenfor redegjort for, at udvalgene har en vis kompetence, som ikke hviler pa en delega-
tion fra kommunalbestyrelsen. De ansattes befgjelser har lighedspunkter med udvalgenes kom-
petence derved, at indholdet er afhaengigt af kommunalbestyrelsens beslutninger, idet denne
direkte og indirekte kan regulere udgvelsen (f. eks. gennem budgetter og kompetenceforde-
lingsplaner) samt i vidt omfang kan tiltage sig befgjelserne og udgve dem selv (f. eks. detailbe-
slutninger i konkrete sager).

I modseetning til de gvrige kommunalpolitiske organer har de ansatte imidlertid som altoverve-
jende hovedregel ikke befgjelser, der er immune over for indgreb, jfr. 10.3., men inden for om-
rader, som kraever seerlig faglig indsigt, jfr. 10.3.2., kan de ansattes befgjelser dog konkret have
en stgrre integritet.

10.5. Udvalgets overvejelser om behovet for eendringer i de geeldende bestemmelser om den
kommunale administration.
10.5.1. Indfgrelse af kompetencebestemmelser for den kommunale administration.

Der er i udvalget enighed om, at der ikke i lovgivningen bgr tilleegges den kommunale admini-
stration kompetence, fgrst og fremmest fordi sddanne regler vil antaste den folkevalgte kommu-
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nalbestyrelses overordnede ansvar for kommunens forvaltning, og dermed tillige dens mulighe-
der for at tilretteleegge kommunens samlede virksomhed ud fra helheds- og enhedssynspunk-
ter.

Hertil kommer, at s&danne regler, der som gennemgaet ovenfor ma kombineres med ansvars-
og uafhaengighedsbestemmelser, i hgj grad vil komplicere kompetence- og ansvarsfordelingen,
herunder de interne »kommandoveje« i kommunalforvaltningen.

Princippet om enhedsforvaltning, som udvalget ser det som en vaesentlig opgave at styrke, vil
derfor klart tale imod indfgrelsen af sddanne regler.

En beslutningsret for de ansatte, som gar ud over det i de foregdende afsnit beskrevne handle-
omréde, bar derfor efter udvalgets opfattelse fortsat hvile pa en delegation fra de kommunalpoli-
tiske organer. En s&dan delegation kan ske i form af enkeltbeslutninger, kompetencefordelings-
planer, stillingsbeskrivelser o. s. v., og den kan ske savel udtrykkeligt som stiltiende. ..."

II1.2. De kommunale tilsynsmyndigheders praksis m.v.

111.2.1 De kommunale tilsynsmyndigheder

Tilsynet med kommunerne varetages af Ankestyrelsen1 efter reglerne i kapitel VI i lov
om kommunernes styrelse. Ankestyrelsens tilsyn er et retligt tilsyn. Ankestyrelsen
fgrer tilsyn med, om kommunen overholder den lovgivning, der seerligt geelder for of-
fentlige myndigheder. Ankestyrelsen kan ikke tage stilling til, om kommunernes dispo-
sitioner er rimelige eller hensigtsmaessige.

@konomi- og Indenrigsministeriet er ikke i almindelighed klageinstans over for Anke-
styrelsen, men ministeriet kan af egen drift tage spgrgsmal om lovligheden af kommu-
nale dispositioner eller undladelser, som Ankestyrelsen har udtalt sig om, op til be-
handling, n&r ministeriet skanner, at sagen er af principiel eller generel betydning eller
har alvorlig karakter, jf. 8 53, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse.

111.2.2 Om et medlems ret til teknisk bistand til specifikation af et eendringsfor-
slag til budgetforslaget

Af det daveerende Indenrigsministeriums udtalelse af 27. september 1989 til et amts-
radsmedlem fremgar bl.a. falgende:

"Et eendringsforslag til et budgetforslag skal veere sa specificeret, at det umiddelbart fremgar,
hvilken bevilling der foreslas sendret og med hvilket belgb, jf. ... Et sendringsforslag skal sale-
des mindst vaere specificeret i det bevillingsniveau, som kommunalbestyrelsen har valgt.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse ma det antages, at det medlem som fglge af de naevnte
tekniske krav til eendringsforslag har krav pa i rimeligt omfang at modtage en forngden teknisk
bistand fra forvaltningen til den ngdvendige belgbs- og kontomaessige specifikation af et sen-
dringsforslag.

Det forhold, at De har indgivet eendringsforslaget umiddelbar inden udlgbet af fristen for aen-
dringsforslag, kan efter ministeriets opfattelse ikke i sig selv medfgre, at De herved afskeeres fra
adgangen til at modtagen en forngden teknisk bistand i det omfang, det er muligt og ikke ngd-
vendigger en starre og mere omfattende arbejdsindsats fra forvaltningens side.”

111.2.3 Om kommunalbestyrelsesmedlemmers ret til oplysning om grundlaget for
kommunalbestyrelsens beslutninger og orientering om materiale i forvaltningen
Af den tidligere Statsforvaltning Midtjyllands udtalelse af 10. november 2010 til en
kommunalbestyrelse fremgar bl.a. felgende:

”... beror det inden for ret vide rammer pa beslutning eller saedvaner i den enkelte kommunal-
bestyrelse, i hvilket omfang og pa hvilken made kommunalbestyrelsens medlemmer bliver ori-
enteret om grundlaget for de beslutninger, de skal medvirke til.

! Indtil 1. april 2017 varetog Statsforvaltningen tilsynet, jf. lov nr. 176 af 21. februar 2017.
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Er et medlem generelt ikke tilfreds med den information, han modtager, kan han benytte sin ret
til at stille forslag efter styrelseslovens § 11, stk. 1, om en endret forretningsorden eller ar-
bejdsgang. Vedrgrer utilfredsheden en aktuelt foreliggende sag, ma medlemmet under behand-
lingen af den i kommunalbestyrelsen stille forslag om yderligere belysning af sagen og om for-
ngdent udseettelse af sagens behandling.

Det beror pd kommunalbestyrelsen(s flertal), hvorvidt et sddant forslag fra enkelte medemmer
skal imgdekommes.

Helt frit star kommunalbestyrelsen dog ikke, néar den skal beslutte, hvad der kan anses for det
"forngdne materiale til bedemmelse af de sager, der er optaget pa dagsordenen’, jf. styrelses-
lovens § 8, stk. 4.% Der antages at geelde en kommunalretlig grundseetning om, at materialet i sit
omfang, indhold og form skal give medlemmerne et forsvarligt beslutningsgrundlag. ...

Ligesom der ikke findes neermere lovregler om, hvilket grundlag der skal stilles til medlemmer-
nes radighed for beslutninger, de skal deltage i pa et mgde, saledes findes der heller ikke lov-
regler om, at medlemmerne mellem mgder har krav pa lgbende information om kommunens
forhold, herunder om korrespondance med ministerier og andre myndigheder. Kommunalbesty-
relsen kan vedtage naermere retningslinjer om sadanne forhold, hvis den gnsker det. | mangel
af sddan vedtagelse er medlemmerne henvist til at benytte sig af deres ret til sagsindsigt efter
styrelseslovens § 9 ...”

I11.2.4 Om forvaltningens bistand til kommunalbestyrelsesmedlemmer
Af den tidligere Statsforvaltning Midtjyllands udtalelse af 6. april 2011 til Arhus Byrf:’ld3
fremgar bl.a. fglgende:

"Med de begreensninger, der matte fglge af byrddsbeslutninger, star borgmesteren saledes
forholdsvis frit i sin tilrettelseggelse af administrationens virksomhed. Han vil efter statsforvalt-
ningens opfattelse kunne tage stilling til, hvortil forvaltningens ressourcer skal anvendes inden
for de rammer, lovgivningen og byradets beslutninger szetter. Og han vil kunne fastleegge ret-
ningslinjer for, hvilket omfang og hvilken form forberedelse af sager til politisk beslutning skal
have.

Det ma dog efter statsforvaltningens opfattelse antages, at kommunens administration i sin
forberedelse af og radgivning om politiske beslutninger skal betjene det samlede byrad og de
organer, byradet har oprettet med lovhjemmel, f.eks. magistraten og udvalgene. Beslutningsfor-
beredelse og radgivning ma skulle ske med henblik pa, at alle de ansvarsbeerende medlemmer
af byradet skal have ligeligt og fornadent grundlag for at treeffe eller virke for de beslutninger, de
politisk gnsker. Forvaltningens indsats ma efter statsforvaltningens opfattelse ikke prioriteres pa
en sadan made, at forslag fra bestemte af byradets medlemmer af partipolitiske arsager far
seerlig gunstig eller ugunstig forberedelse i forvaltningen.

Det vil dermed efter statsforvaltningens opfattelse ikke veere lovligt, at borgmesteren stiller for-
valtningens bistand til radighed for andre end kommunens styrende organer, bortset fra den
sekretaerbistand, der efter loven eller byradets beslutning matte blive stillet til radighed for byra-
dets medlemmer.

Statsforvaltningen finder altsa, at det er lovstridigt, nr kommunens administration i denne sag
blev anvendt til at udarbejde et materiale til seerligt brug for forligspartiernes grupper i byradet.

Byradet har i sin udtalelse til statsforvaltningen anfert, at budgetforligspartiernes draftelse af
direktargruppens forslag til udmantning af budgetreduktioner matte anses for en del af forvalt-
ningens sagsforberedelse. Forslagene havde efter byradets opfattelse ikke endelig form, da de
blev forelagt forligspartierne. Baggrunden for at fremlsegge materialet for budgetforligspartierne

% Bestemmelsen er ved lov nr. 1470 af 17. december 2013 tilfgjet ordene: ”, herunder eventuelle udvalgser-
kleeringer,”, jf. gengivelsen af den geeldende bestemmelse i afsnit I11.1.1. ovenfor.
¥ Kommunen havde og har magistratsstyre.
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var at give disse mulighed for at kommentere dem, inden de feerdiggjordes af administrationen
og fremsendtes til magistraten og byradet til videre behandling. Derfor ans& byradet det for
sagligt vedkommende ikke at foreleegge forslagene for alle byrddsmedlemmer.

Statsforvaltningen finder ikke, at byradet lovligt har kunnet beslutte, at en politisk afgraenset
kreds af byradets medlemmer ved en seerlig proces skulle inddrages i administrationens arbej-
de pa& denne made og dermed give denne kreds en seerlig indflydelse pa det materiale, der
senere skulle behandles i byradet og dets organer. Det m& antages, at byradet efter styrelses-
lovens § 17, stk. 7, er forpligtet til at indrette sin administration sadan, at den fagligt er i stand til
at give de politiske organer en tilstraekkeligt teknisk-faglig radgivning. Sikringen af byradets
beslutningsgrundlags “politiske relevans” m& antages at henhgre under borgmesteren som
forvaltningens daglige ledelse, i neeste omgang under magistraten som det for budgetforslaget
ansvarlige organ. Den politiske behandling eller forbehandling mé henhgre under byradet eller
dets ved forholdstalsvalg sammensatte organer.”

Af den tidligere Statsforvaltning Midtjyllands udtalelse af 25. august 2011 til en region
fremgar bl.a. fglgende:

a. Lovligheden af, at administrationen udfaerdiger materiale alene til visse af regionsradets
partier, og indkalder til og deltager i magder for alene visse af regionsradets partier

De opgaver, regionsradsformanden varetager som gverste daglige leder af forvaltningen, er af
rent administrativ karakter. Bdde som gverste daglige leder og som formand for regionsradet er
han undergivet regionsradet, og han skal derfor i disse egenskaber agere uden favorisering af
egne partipolitiske interesser.

Ved lgsningen af opgaverne betjenes regionsradsformanden af regionens administration. Ad-
ministrationens opgave er bl.a. at bista regionsradets medlemmer med den viden, som er ngd-
vendig for, at de kan treeffe de politiske beslutninger, og efterfglgende at gennemfare de politi-
ske beslutninger.

Administrationen skal — under regionsradsformandens gverste daglige ledelse — i sin forbere-
delse af og radgivning om politiske beslutninger betjene det samlede regionsrad og de organer,
regionsradet har oprettet med lovhjemmel. Beslutningsforberedelse og radgivning sker med
henblik p3, at alle regionsradets medlemmer — som pa lige fod er ansvarlige for regionens virk-
somhed — skal have ligelig og det ngdvendige grundlag for at treeffe de beslutninger, de politisk
gnsker. Administrationens indsats ma efter statsforvaltningens opfattelse ikke prioriteres pa en
sadan made, at forslag fra bestemte af regionsradets medlemmer eller partier af partipolitiske
arsager far seerlig gunstig eller ugunstig forberedelse og behandling i forvaltningen.

Det er derfor efter statsforvaltningens opfattelse ikke lovligt, hvis forvaltningens bistand stilles til
radighed for bestemte partigrupper i regionsradet, f.eks. ved at forvaltningen udarbejder notater,
som kun udsendes til en del af regionsradets medlemmer. Der bortses fra den bistand, som
efter loven eller regionsradets beslutning matte blive stillet til radighed for regionsradets med-
lemmer, jf. regionslovens 8 11, stk. 1, 2. pkt., jf. styrelseslovens § 16, stk. 11, 2. pkt. Det er af
samme grund efter statsforvaltningens opfattelse heller ikke lovligt, hvis forvaltningen indkalder
til og deltager i mader, som kun omfatter en del af regionsradets medlemmer.

Statsforvaltningen mener derfor ogsa, at det var i strid med lovgivningen, at en embedsmand
indkaldte budgetforligspartierne til et mgde i september 2011 om budgettet 2012. Det vil efter
statsforvaltningens opfattelse ogsa veere ulovligt, hvis embedsmzend deltager i det planlagte
mgde mellem de indkaldte partigrupper, som kun udger en del af regionsradet. Ved at forvalt-
ningen deltager, ma det antages, at der gives den indkaldte kreds af partier szerlig bistand og
radgivning ved deres forbehandling af sagen, og eventuelt indflydelse pa det materiale, forvalt-
ningen senere udarbejder og udsender til det samlede regionsrad.
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b. Lovligheden af den udsendte pressemeddelelse

Det er en anerkendt opgave for en myndigheds administration at udsende pressemeddelelser
som led i sagsforberedelse, udfgrelse af beslutninger og f.eks. profilering af myndigheden og
dens serviceydelser.

Det folger af det ovenfor anfgrte om regionsradet som gverste myndighed, at pressemeddelel-
ser udsendes pa hele regionsradets vegne. De skal derfor give udtryk for beslutninger og syns-
punkter, som afspejler det samlede regionsrad, og ikke enkelte medlemmers ellers gruppers
standpunkter. Hvis der i en pressemeddelelse er brug for at citere politikere — ud over forman-
den som den gverste daglige leder af administrationen — bar de efter statsforvaltningens opfat-
telse principielt alle have adgang til at blive citeret. Det geelder i seerdeleshed i sager, som der
er en markeret politisk uenighed om i regionsradet.

Statsforvaltningen mener derfor ikke, at det var lovligt, at regionens administration udsendte
den i sagen omhandlede pressemeddelelse. | pressemeddelelsen citeres og gives kontaktop-
lysninger til alene politikere fra partierne bag forligsaftalen om besparelser, og pressemeddelel-
sen omhandler et emne — regionens gkonomi pa sundhedsomradet — som regionsradets parti-
grupper har veeret meget uenige om.”

| forleengelse af udtalelsen af 25. august 2011 udfeerdigede Statsforvaltningen Midtjyl-
land et uddybende notat af 15. september 2011, som blev sendt til regionen, og hvoraf
bl.a. fglgende fremgar:

"Der er ... blevet rejst spgrgsmal om reekkevidden af en bestemt saetning i statsforvaltningens
udtalelse. Det drejer sig om fglgende saetning ...: "Det er af samme grund efter statsforvaltnin-
gens opfattelse heller ikke lovligt, hvis forvaltningen indkalder til og deltager i mgder, som kun
omfatter en del af regionsradets medlemmer.”

2) Generelt om forholdet mellem politikere og administration i Danmark:

Men administrationen skal stadig sige fra, hvis graeensen mellem faglighed og politik overskrides
pa en made, der risikerer at underminere systemet med faste, ikke-politisk rekrutterede em-
bedsmeend, eller at udseette embedsveaerket for mistanke om manglende partipolitisk neutralitet.
Administrationen ma ikke bruges pa en saddan made, at den ved sin bistand risikerer at kom-
promittere sin integritet, sin faglighed eller tilliden til den som garant for objektivitet og korrekt-
hed. Administrationens opgave er i sidste ende at fremme samfundets interesser, ikke de parti-
politiske interesser, som pa et givet tidspunkt udger et flertal i regionsradet.

I modsaetning til staten styres kommuner og regioner af kollektive forvaltningsmyndigheder, som
har til opgave at Igse de opgaver, som de i feellesskab har ansvaret for. Til at lgfte dette ansvar
har disse kollegiale myndigheder ligeledes et embedsapparat til deres radighed. Det geelder
ogsa for den kommunale og den regionale forvaltning, at den skal veere partipolitisk neutral,
fordi forvaltningen skal kunne fungere videre ogsa med et aendret flertal i kommunalbestyrelsen
eller regionsradet. At embedsvaerket er knyttet til et politisk sammensat, kollegialt organ betoner
efter statsforvaltningens opfattelse behovet for, at det ledes politisk neutralt.

Regionsradsformanden har naturligvis i kraft af sin dobbelte funktion som formand for regions-
radet og den gverste daglige leder af administrationen et saerligt behov for og krav pa admini-
strationens bistand. Der er her tale om en administrativ bistand, der gar videre end den bistand,
administrationen lovligt kan yde regionsradets gvrige medlemmer og partigrupper. Administrati-
onens bistand til regionsradsformanden omfatter ngdvendigvis ogsd i et vist omfang en mere
fortrolig radgivning af politisk-strategisk karakter.

31



3) Naermere praecisering af omfanget af administrativ_bistand til regionsrddsmedlemmer eller
partigrupper:

Forvaltningens bistand til regionsradet, dets udvalg og formand er, ... kun i beskedent omfang
reguleret i lovgivningen. Regionsradet har saledes vide rammer for at bestemme, om og pa
hvilken made administrationen skal betjene regionsraddsmedlemmerne i det daglige.

Det vil i den forbindelse efter statsforvaltningens opfattelse vaere lovligt, hvis regionsradet f.eks.
bestemmer eller har en fast og af medlemmerne kendt og uanfaegtet praksis for, at administrati-
onen kan yde bistand til enkelte regionsradsmedlemmer eller partigrupper med henblik pa be-
handling af sager i regionsradet eller dets udvalg.

Det er en forudseetning, at bistanden i omfang og karakter ydes pa lige fod til alle regionsrads-
medlemmer og partigrupper, jf. regionslovens § 10, stk. 2, jf. styrelseslovens § 8, stk. 6.

Det er ligeledes efter statsforvaltningens opfattelse en forudseetning, at administrationens bi-
stand til enkeltmedlemmer og partigrupper alene bestar i sagsoplysning og besvarelse af
spargsmal om faktiske forhold. Administrationen méa ikke deltage i eller bidrage til en gruppes
politiske drgftelser, jf. regionslovens § 12, styrelseslovens § 10, og regionslovens § 15, stk. 1, jf.
styrelseslovens § 20, stk. 4. Administrationen ma saledes ikke deltage i rene partiaktiviteter og
dermed i magtspillet mellem regionsradets partigrupper.

Anmodningen om bistand kan, men behgver ikke nadvendigvis foregd gennem regionsradsfor-
manden, som er det principielle udgangspunkt, jf. regionslovens § 12, styrelseslovens § 9, stk.
2. Det afthaenger af, hvilken tradition eller kultur, der i regionen er for direkte henvendelser mel-
lem regionsradsmedlemmer og administration. Men administrationens radgivning vil altid forega
pa regionsradsformandens ansvar for, at bistanden ydes i overensstemmelse med geeldende
regler. Hvis et regionsradsmedlem eller regionsradet efterfalgende beder om at blive orienteret
om, hvorvidt og hvad administrationen matte have radgivet regionsradsmedlemmer eller parti-
grupper om, har medlemmet eller regionsradet efter statsforvaltningens opfattelse krav herpa.”

Af Statsforvaltningens udtalelse af 8. maj 2015 til en kommune fremgar bl.a. falgende:
"Den forberedende sagsbehandling foretages almindeligvis af forvaltningen.

Herom er der i betaenkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitiker-
nes arbejdsvilkar pa side 93 om udarbejdelse af forslag til udvalg blandt andet anfart falgende:

"Men ogsa beslutninger, som er af mere »politisk« karakter, ma de ansatte forudszettes at treeffe i meget
vidt omfang. ... | den udelukkelsesproces, som udveelgelsen af et forslag reelt er, er det séledes i admini-
strationen, at langt det starste antal mulige lgsninger udelukkes. De kommunalpolitiske organer vil imidlertid
ogsa her direkte eller indirekte veere rammeskabende og retningsbestemmende, idet administrationen ved
sin udveelgelse ma respektere forhandstilkendegivelser fra politikerne og saledes vil koncentrere sig om
forslag, der ligger inden for de af politikerne udstukne rammer, eller - hvis der ikke direkte er fastsat rammer
- om forslag, der kan forventes ikke straks at blive udelukket fra de politiske overvejelser.”

Efter kommunestyrelseslovens § 8, stk. 6, kan kommunalbestyrelsen beslutte, hvorvidt og pa
hvilken made medlemmerne kan forlange, at der til brug for behandling af sagerne tilvejebringes
oplysninger eller ydes teknisk bistand fra administrationen.

Som kommunalbestyrelsesmedlem har man i kraft at den sakaldte initiativret i kommunestyrel-

seslovens § 11, stk. 1, mulighed for at indbringe spgrgsmalet om beslutningsgrundlaget for
behandlingen af en sag for kommunalbestyrelsen.

| de fire byrddsmedlemmers henvendelser til Statsforvaltningen er det gjort gaeldende, at en
politisk afgreenset kreds af byrddets medlemmer ved en szerlig proces har veeret inddraget i

32



forvaltningens arbejde, séledes at denne kreds fik en seerlig indflydelse pa& det materiale, der
senere er blevet sendt til behandling i byradet og dets efter forholdstal valgte organer.

Statsforvaltningen bemaerker hertil, at det enkelte byrddsmedlem i kraft af initiativretten har haft
mulighed for at sgge indflydelse pa& sagens oplysning ved at stille forslag herom i byradet eller i
udvalget.

Statsforvaltningen bemaerker endvidere, at det ud fra det af kommunen oplyste ma laegges til
grund, at alle byrddsmedlemmer og partigrupper pa lige vilkar har haft tilbud om at anmode
forvaltningen om teknisk bistand i forbindelse med politiske draftelser af skolestrukturen og fa
forvaltningens forelgbige bemeerkninger til alternative scenarier.

Da forvaltningens bistand er blevet tilbudt til brug for byrddsmedlemmernes politiske drgftelser,
og da tilbuddet har veeret stillet til radighed for alle byrddets medlemmer, har der efter Statsfor-
valtningens opfattelse ikke veeret tale om, at en politisk afgreenset kreds af byradets medlem-
mer med tilbuddet om bistand har veeret inddraget i forvaltningens arbejde ved en seerlig pro-
ces, der skulle give denne kreds en seerlig indflydelse pa det materiale, der senere skulle be-
handles i byradet og dets organer.

Statsforvaltningen finder derfor ikke, at der med tilbuddet blev givet en kreds af byradsmed-
lemmer en seerlig indflydelse p& sagens oplysning og det materiale, der senere skulle behand-
les i byradet og dets organer, i strid med styrelsessystemet og principperne for sagers oplysning
som beskrevet ovenfor.”

Af Statsforvaltningens udtalelse af 20. november 2015 til en region fremgar bl.a. fal-
gende:

"2.1. Adgangen til at treeffe beslutning om at yde regionsradets medlemmer teknisk bistand fra
administrationen. Regler om godtggrelse og anden stgtte til varetagelse af regionale hverv

Regionslovens § 10, stk. 2, jf. kommunestyrelseslovens § 8, stk. 6, giver mulighed for, at regi-
onsradet kan beslutte, hvorvidt og pa hvilken made medlemmerne kan forlange, at der til brug
for behandlingen af sagerne tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk bistand fra administra-
tionen. Endvidere giver lovgivningen mulighed for, at regionsradet inden for visse rammer kan
beslutte at godtgere udgifter til medlemmerne i forbindelse med hvervet og at yde anden statte
hertil. Der henvises til regionslovens § 11, stk. 1, jf. kommunestyrelseslovens § 16, stk. 11, 2.
pkt.

Bestemmelsen i kommunestyrelseslovens § 8, stk. 6, som, jf. regionslovens § 10, stk. 2, ogsa
geelder for regioner, lzegger op til en generel draftelse i regionsradet af medlemmernes behov
for information og bistand fra administrationen. ...

Som eksempel pd, hvad der kan karakteriseres som sadan teknisk bistand, som bestemmelsen
tager sigte pd, kan naevnes bistand til udformning af eendringsforslag, eller sekretzerbistand for
regionsradsmedlemmerne eller grupperne.

Bestemmelsen omhandler imidlertid alene teknisk bistand fra administrationen. Der kan saledes
f.eks. ikke ydes bistand til formuleringen af indholdet af de enkelte medlemmers eller listers
politik eller forslag.

For bade oplysninger, teknisk bistand, udgiftsgodtgarelse og statte geelder generelt, at der skal
veere tale om en neer tilknytning til det regionale hverv. Der kan sdledes ikke ydes bistand,

godtgarelse eller statte til f.eks. private eller partipolitiske aktiviteter.

2.2. Stette til varetagelse af hvervet som regionsradsformand
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Regionsraddsformanden har ... de ledelsesfunktioner, der i kommuner er tillagt borgmesteren.
Regionsradsformanden er séledes formand for regionsradet, formand for forretningsudvalget og
har endvidere den gverste daglige ledelse af regionens administration. Herunder hgrer ogsa
varetagelse af opgaver, der bestar i pa forskellig vis at repreesentere regionen i relevante sam-
menhaenge.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at en hensigtsmaessig varetagelse af hvervet som regi-
onsradsformand forudsaetter kontakt med forvaltningen og bistand til varetagelsen af en raekke
opgaver. Herunder falder f.eks. opgaver med kalenderstyring, tilrettelaeggelse af mgder, hjeelp
til taleskrivning mv.

Det er endvidere Statsforvaltningens opfattelse, at en region lovligt kan stille s&dan sekretari-
atsbistand til rddighed, som en hensigtsmaessig varetagelse af hvervet som regionsradsfor-
mand forudseetter.

Det er imidlertid en forudsaetning, at der er tale om bistand, som har sammenhaeng med de
opgaver, som varetages i vedkommendes egenskab af regionsradsformand.

I modseetning hertil star bistand til f.eks. private eller partipolitiske opgaver, der ikke er omfattet
af regionsradsformandens ovennaevnte ledelsesfunktioner efter regionsloven.”

111.2.5 Om forvaltningens udarbejdelse og udlevering af mgdemateriale til nogle,
men ikke alle de kommunalbestyrelsesmedlemmer, der skal deltage i et mgde

Af Statsforvaltningens breve af 18. marts og 22. juni 2016 til en kommune i en sag,
der vedrgrte sagsmateriale udarbejdet og udleveret til brug for dialogmgder, som
kommunens bgrn- og ungeudvalg deltog i, fremgar bl.a. falgende:

"Det er Statsforvaltningens opfattelse, at kommunalbestyrelsens medlemmer skal stilles lige i
relation til det sagsmateriale, der indgar i sager til behandling i kommunalbestyrelsen og udval-
gene, og som efter kommunestyrelseslovens § 8, stk. 4, og § 22, stk. 3, 2. pkt., udsendes til
brug for behandlingen pa disse mgder.

Statsforvaltningen bemeerker, at et sddant lighedsprincip ogsa geelder for de beslutninger kom-
munalbestyrelsen matte treeffe efter bestemmelsen i kommunestyrelseslovens § 8, stk. 6, hvor-
efter kommunalbestyrelsen kan beslutte, hvorvidt og pa hvilken made medlemmerne kan for-
lange, at der til brug for behandlingen af sagerne tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk
bistand fra administrationen.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at dette lighedsprincip ogsd ma finde anvendelse, hvor
der er tale om et mgde, som pa den ene side ikke er et udvalgsmgde, hvor spargsmalet om
udsendelse af sagsmateriale er reguleret af kommunestyrelseslovens ovennaevnte bestemmel-
ser, men som pa den anden side tager sigte pa oplysning af sager, som skal behandles i kom-
munalbestyrelsen eller udvalg.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at udarbejdelse af og udlevering til mgdeledelsen fra
administrationens side af et materiale, som tager sigte pd en hensigtsmaessig varetagelse af
opgaven som mgdeleder, ikke indebaerer en tilsideseettelse af det ovenfor naevnte lighedsprin-
cip. Det geelder bade mgder i kommunalbestyrelsen og udvalgene og mgder som det omhand-
lede.

Statsforvaltningen henviser i den forbindelse bl.a. til betsenkning 984/1980, s. 178, hvoraf bl.a.
fremgar, at udvalgsformaend i praksis har en noget nsermere kontrakt med administrationen, og
at det i farste raekke skyldes, at vedkommende har en reekke seerlige opgaver (mgdeforbere-
delse, dagsordener m.v.), som kraever et samarbejde med administrationen.
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Det er pa den baggrund Statsforvaltningens opfattelse, at administrationens udarbejdelse af og
udlevering til mgdeledelsen af et materiale, som efter det oplyste netop alene tog sigte pa en
hensigtsmaessig varetagelse af opgaven som leder af de omhandlede dialogmgder, ikke inde-
bar en tilsideseettelse af det ovenfor naevnte lighedsprincip.

Det er imidlertid Statsforvaltningens opfattelse, at det ikke vil vaere i overensstemmelse med det
ovenfor omtalte lighedsprincip, hvis et sddant materiale, som er udarbejdet og udleveret til mg-
deledelsen til brug for en hensigtsmaessig varetagelse af denne opgave, ogsa udleveres til
andre, men dog ikke til alle af de af kommunalbestyrelsens gvrige medlemmer, som deltager i
et sédant made.

Det er saledes Statsforvaltningens opfattelse, at medlemmerne, hvis en udlevering af materiale
udarbejdet til brug for mgdeledelsen gnskes udleveret til en videre kreds, mé stilles lige, séle-
des at materialet i givet fald udleveres til alle.”

I11.2.6 Vedrgrende ret til sagsindsigt i materiale, som har veeret forelagt et eller
flere medlemmer af kommunalbestyrelsen

Af det daveerende Social- og Indenrigsministeriums, nu @konomi- og Indenrigsministe-
riets, udtalelse af 22. august 2016 til en kommune fremgar bl.a. falgende:

"Det er saledes Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at sagsmateriale, der forelaegges et
eller flere af kommunalbestyrelsens medlemmer, ma anses for at foreligge i endelig form, jf. § 9,
stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse. Dette geelder efter ministeriets opfattelse, uanset i hvil-
ken form (udkast, skitse, kladde el.lign.) det pageeldende sagsmateriale har veeret forelagt nogle
af kommunalbestyrelsens medlemmer.

Det tilfgjes, at det forhold, at materialet méatte veere udarbejdet af forvaltningen og forelagt nogle
af kommunalbestyrelsens medlemmer som led i, at forvaltningen har ydet teknisk bistand til
disse, efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke kan fgre til et andet resultat. Der er
saledes ikke grundlag for at antage, at bestemmelsen i § 9 i lov om kommunernes styrelse kan
fortolkes indskraenkende pa dette punkt. Det bemzerkes i den henseende, at de ovenfor i afsnit
2.2 citerede bemeerkninger fra Betaenkning nr. 1271/1994 om kommunalbestyrelsens mulighed
for at tillade fortrolig teknisk bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer er fremsat i tilknyt-
ning til overvejelser om betjening af kommunalbestyrelsens medlemmer og ikke i tilknytning til
forslaget om at lovfeeste retten til sagsindsigt i sagsmateriale, der foreligger i forvaltningen, og
at de naevnte bemaerkninger ikke fremgar af lovbemazerkningerne til § 9.

Borgmesteren i en udvalgsstyret kommune har i modsaetning til udvalg og kommunalbestyrelse
efter lov. om kommunernes styrelse som udgangspunkt ikke kompetence til at traeffe indholds-
maessige beslutninger eller afgive indstillinger til udvalg og kommunalbestyrelse. Herunder har
borgmesteren ikke instruktionsbefgjelse over for ansatte med hensyn til, hvordan sagerne skal
afggres, eller med hensyn til konkrete sagsbehandlingsskridt. ...

| sin egenskab af gverste daglige leder af forvaltningen, jf. § 31, stk. 3, i lov. om kommunernes
styrelse, har borgmesteren samtidig en seerlig rolle i forhold til administrationen, som ingen
andre kommunalbestyrelsesmedlemmer har. Som en forudseetning for udfgrelsen af denne
funktion geelder det bl.a., at borgmesteren har adgang til at fare tilsyn med alle dele af forvalt-
ningen og afkraeve alle ansatte de oplysninger, som er ngdvendige til udgvelsen af dette tilsyn.
Borgmesteren vil herunder have adgang til at gennemga sager, ogsa sager med fortrolige op-
lysninger, for sa vidt det er ngdvendigt af hensyn til udferelsen af borgmesterens funktioner,
ikke mindst opgaven som gverste daglige leder af kommunens administration og som koordina-
tor af udvalgenes virksomhed. ...

Pa denne baggrund er det Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det forhold, at sagsma-
teriale har veeret forelagt borgmesteren i en udvalgsstyret kommune, ikke i sig selv indebeerer,
at materialet foreligger i endelig form, jf. § 9, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse. Ministeriet
leegger herved vaegt pa, at borgmesteren som udgangspunkt ikke er et kommunalpolitisk organ,
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der kan tage stilling til sagerne, herunder afggre dem alene eller alene afgive indstillinger til
kommunalbestyrelsen, og at borgmesteren samtidig har en seerlig rolle som gverste daglige
leder af forvaltningen, der gar, at han har adgang til alt materiale i forvaltningen.

Det tilfgjes, at det forhold, at borgmesteren efter § 31, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse i
seerlige tilfeelde kan afgare sager pa kommunalbestyrelsens vegne, ikke generelt farer til en
anden vurdering. Dog ma det efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse antages, at sags-
materiale, der har veeret forelagt borgmesteren i en sag, som borgmesteren har afgjort efter den
naevnte bestemmelse, foreligger i endelig form i forvaltningen, jf. lovens § 9, stk. 1, og dermed
er omfattet af medlemmernes ret til sagsindsigt. Tilsvarende m& antages at geelde for sagsma-
teriale i sager, hvori borgmesteren har afgivet indstilling til kommunalbestyrelsen, fordi sagen
ikke henhgrer under et udvalg. Dette omfatter navnlig sager om kommunalbestyrelsens egne
forhold, ...”

111.2.7 Besvarelser af folketingsspgrgsmal

Den daveerende social- og indenrigsminister har den 17. oktober 2016 besvaret to
spargsmal (Alm. del) fra Folketingets Social- og Indenrigsudvalg. Heraf fremgar bl.a.
folgende:

"Spergsmal nr. 1:

"Ministeren bedes redeggre for regelsaettet, der bestemmer kommunalbestyrelsens befgjelser i
forhold til kommunalforvaltningen, herunder om det er lovligt eller i overensstemmelse med god
forvaltningsskik, hvis en kommunes forvaltning bruger ressourcer pa at arbejde med en opgave,
som kommunalbestyrelsen udtrykkeligt har besluttet, at kommunalforvaltningen ikke skal arbej-
de med. ...”

Svar:

Efter § 2, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse ... styres kommunernes anliggender af kom-
munalbestyrelser. Det er herved fastslaet, at kommunalbestyrelsen er kommunens gverste
myndighed, som har det overordnede ansvar for hele den kommunale virksomhed og er kompe-
tent til at treeffe afggrelse i enhver sag, som vedrgrer kommunen.

Efter § 17, stk. 7, i lov om kommunernes styrelse drager kommunalbestyrelsen omsorg for ind-
retning af kommunens administration og fastseetter regler om anseettelse og afskedigelse af
kommunalt personale. Bestemmelsen markerer, at administrationen eller forvaltningen er et led
i styrelsessystemet med kommunalbestyrelsen som overordnet organ.

Den kommunale forvaltning udger saledes en samlet enhed, der afleder sin kompetence fra
kommunalbestyrelsen. ...

At den kommunale forvaltning afleder sin kompetence fra kommunalbestyrelsen, betyder, at
forvaltningen i sin virksomhed er underlagt kommunalbestyrelsens beslutninger. Det falger
heraf, at forvaltningen ikke ma arbejde med en opgave, som kommunalbestyrelsen udtrykkeligt
og lovligt har besluttet, at forvaltningen ikke skal arbejde med. Det bemaerkes i den forbindelse,
at kommunalbestyrelsen, nar intet andet er bestemt, treeffer afgarelse ved stemmeflertal, jf.
§ 11, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse.

Dog kan forvaltningen, uanset kommunalbestyrelsens beslutning om, at forvaltningen ikke méa
arbejde med en opgave, godt foreleegge en sag for udvalg eller kommunalbestyrelse, hvis der
er nye oplysninger i sagen, der efter forvaltningens vurdering endrer forudseetningerne for
kommunalbestyrelsens beslutning p& en saddan made, at der er grundlag for, at sagen alligevel
behandles. P& tilsvarende made kan en ny kommunalbestyrelses tiltreeden udgare en sadan
a&ndret forudsaetning, at forvaltningen kan arbejde med en sag, som den tidligere kommunalbe-
styrelse havde truffet beslutning om, at den ikke skulle arbejde med.

Endvidere er de kommunale styrelsesregler ikke til hinder for, at forvaltningen tilvejebringer

oplysninger eller yder visse former for bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer eller grup-
per af medlemmer, nér denne bistand er neert knyttet til det kommunale hverv, og nar alle med-
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lemmer har lige adgang til denne bistand. At forvaltningen i den enkelte kommune yder sadan
bistand til medlemmer og grupper af medlemmer kan fglge af en praksis i kommunen eller af
retningslinjer fastsat af kommunalbestyrelsen. Der kan herved ogsa henvises til bestemmelsen i
§ 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse, hvorefter kommunalbestyrelsen kan beslutte, hvor-
vidt og pa hvilken m&de medlemmerne kan forlange, at der til brug for behandlingen af sagerne
tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk bistand fra forvaltningen.

Forvaltningen kan efter omsteendighederne i forbindelse med tilvejebringelsen af séddan bistand
til medlemmer eller grupper af medlemmer komme til at arbejde med sager, som kommunalbe-
styrelsens flertal ikke gnsker, at forvaltningen skal arbejde med pa kommunens vegne. Dette
kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor forvaltningen yder bistand til et medlem eller en gruppe af med-
lemmer, der udger eller repreesenterer et mindretal i kommunalbestyrelsen med henblik pa
mindretallets fremseettelse af et forslag i kommunalbestyrelsen.

Om en kommunalbestyrelses beslutning om, at forvaltningen ikke m& arbejde med en bestemt
opgave, ogsa omfatter forvaltningens bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer eller grup-
per af medlemmer, vil bero pa en konkret fortolkning af beslutningen.

Herudover kan et kommunalbestyrelsesmedlems anvendelse af sin ret efter § 11, stk. 1, 1. pkt.,
i lov om kommunernes styrelse til at fa en sag pd kommunalbestyrelsens dagsorden (initiativret-
ten) indebeere, at forvaltningen er forpligtet til at udfare det forberedende arbejde, der er ngd-
vendigt for, at sagen kan saettes pad dagsordenen, herunder udarbejde et dagsordensudkast
med det neevnte forslag. Dette geelder, uanset om kommunalbestyrelsen har truffet beslutning
om, at forvaltningen ikke skal arbejde med de opgaver, forslaget vedrgrer. Dog kan kommunal-
bestyrelsen afvise et medlems forslag om at fa en sag optaget p& dagsordenen, hvis sagen er
identisk med en sag, der tidligere har vaeret behandlet i kommunalbestyrelsen, og hvis grundla-
get for sagens behandling ikke er aendret.

Spargsmal nr. 2:

"Ministeren bedes oplyse, om en gruppe kommunalbestyrelsesmedlemmer — uden at have
forelagt det for hverken kommunalbestyrelsen, udvalg eller andre dele af det kommunale be-
slutningssystem — lovligt kan treeffe en beslutning, der paleegger kommunalforvaltningen at
udfagre specifikke arbejdsopgaver, og gor det nogen forskel dels om gruppen udgger et flertal
eller et mindretal i kommunalbestyrelsen, og dels om borgmesteren er en del af gruppen? Vil
kommunalforvaltningens arbejde i dette tilfaelde veere omfattet af reglerne om aktindsigt?”

Svar:

Som det fremgar af besvarelsen af spargsmal nr. 1, kan det falge af en praksis i kommunen
eller af retningslinjer fastsat af kommunalbestyrelsen, at forvaltningen tilvejebringer oplysninger
eller yder visse former for bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer og til grupper af med-
lemmer, nar denne bistand er neert knyttet til det kommunale hverv, og nar alle medlemmer har
lige adgang til denne bistand.

| det omfang der er tale om, at forvaltningen yder sadan bistand til en gruppe kommunalbesty-
relsesmedlemmer, og bistanden holder sig inden for de i kommunen geeldende rammer herfor,
kan gruppen saledes godt paleegge forvaltningen at udfare specifikke arbejdsopgaver. Det
geelder, uanset om gruppen udggr et flertal eller et mindretal i kommunalbestyrelsen, og uanset
om den omfatter borgmesteren.

Som det fremgar af besvarelsen af spgrgsmal nr. 1, kan forvaltningen endvidere veere forpligtet
til at udfgre visse opgaver med henblik pa, at et medlem af kommunalbestyrelsen — eller en
gruppe af medlemmer — kan anvende deres initiativret efter § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om kom-
munernes styrelse. Initiativretten tilkommer hvert enkelt medlem. Derfor geelder det anforte
uanset, om gruppen, der fremseetter forslaget, udger et flertal eller et mindretal i kommunalbe-
styrelsen, og uanset om den omfatter borgmesteren.
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Nar bortses herfra er det alene kommunalbestyrelsen og i det omfang, hvori det fglger af de
kommunale styrelsesregler, de kommunale udvalg og borgmesteren, der har eller af kommu-
nalbestyrelsen kan tilleegges kompetence til at traeffe kommunale beslutninger, herunder om at
paleegge forvaltningen at udfare specifikke opgaver.

Enkelte medlemmer af kommunalbestyrelsen eller grupper af medlemmer har derimod ikke
selvsteendig kompetence i kommunale sager. Derfor kan en gruppe af kommunalbestyrelses-
medlemmer ikke — nér bortses fra bistand inden for de i kommunen gaeldende rammer og visse
opgaver til sikring af medlemmernes anvendelse af deres initiativret som naevnt ovenfor — pa-
leegge forvaltningen at arbejde med en bestemt kommunal sag eller udfgre specifikke arbejds-
opgaver. Dette geelder, uanset om gruppen udggr et mindretal eller et flertal i kommunalbesty-
relsen, og uanset om gruppen omfatter borgmesteren.

Selv om et flertal i kommunalbestyrelsen sdledes métte veere af den opfattelse, at forvaltningen
skal arbejde med en bestemt opgave eller udfare specifikke arbejdsopgaver, vil dette flertal
séledes ikke kunne palaegge forvaltningen at ggre det uden en beslutning herom i et kompetent
kommunalpolitisk organ, dvs. kommunalbestyrelse eller udvalg.

Det tilfgjes, at forvaltningen pa eget initiativ som led i betjeningen af kommunalbestyrelse og
udvalg pa& kommunens vegne kan traeffe beslutninger af f.eks. sagsforberedende karakter. Der
kan herved henvises til beskrivelsen af den kommunale administration i Betaenkning nr.
894/1980 om Kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v., Kapitel
IV, afsnit 10, s. 91 ff. Forvaltningen kan f.eks. som led heri — i det omfang dette ikke er i strid
med en beslutning truffet af kommunalbestyrelsen eller et udvalg — treeffe beslutning om at
arbejde med en kommunal opgave, der skal munde ud i en kommunal beslutning, selv om for-
valtningen ikke er blevet palagt at arbejde med sagen. Initiativer til langt de fleste sager, der
foreleegges kommunalbestyrelse og udvalg, kommer séledes fra forvaltningen.

Under hensyn til, at det er forvaltningens opgave at betjene kommunalbestyrelsen og udvalge-
ne, der treeffer beslutninger ved flertalsafggrelse, ma forvaltningen som led i eksempelvis sa-
dant sagsforberedende arbejde bl.a. tage hgjde for de politiske muligheder, der er for, at der
kan treeffes en beslutning i sagen. Nar forvaltningen saledes f.eks. traeffer beslutning om at
iveerkseette et arbejde med en sag, vil den kunne inddrage spgrgsmalet om, hvorvidt der er et
flertal, der forventes at kunne stgtte, at sagen fremmes, eller at kunne stgtte den beslutning, der
leegges op til. Det er imidlertid desuagtet i et tilfaelde som det naevnte forvaltningen, der treeffer
beslutningen om at arbejde med opgaven, og ikke en (flertals)gruppe af kommunalbestyrelsens
medlemmer, der palaegger forvaltningen at gare det. Der kan herved henvises til ovennaevnte
Beteenkning nr. 894/1980 om Kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvil-
kar m.v., side 93, og Embedsmanden i Det Moderne Folkestyre, Bo Smith-udvalgets rapport om
samspillet mellem politikere og embedsmaend, 2015, s. 372.”

I11.3 Vejledninger og rapporter

I11.3.1 Rapporten ”Op af sofaen — anbefalinger til lokaldemokratiet”

Af rapporten "Op af sofaen — anbefalinger til lokaldemokratiet”, @konomi- og Inden-
rigsministeriet, 2013, s. 80, fremgar bl.a. fglgende:

"Som den kommunale styrelseslov ser ud i dag, har kommunalbestyrelserne stor frihed til at
tilretteleegge arbejdet og beslutte, hvordan forvaltningen skal indrettes, og hvordan dens med-
lemmer skal betjenes med oplysninger og bistand. At kommunalbestyrelsen har mulighederne,
er imidlertid ikke ensbetydende med, at de alle sammen udnytter dem fuldt ud. Det udger i
mange tilfeelde en udfordring for mindretallet.

Vores anbefaling er:

9. Kommunalbestyrelserne skal vejledes bedre om de muligheder, der findes i den kommunale
styrelseslov. @konomi- og Indenrigsministeriet bgr i samarbejde med KL udgive en vejledning,
som har seerlig fokus pa de muligheder, som kommunalbestyrelserne har for at sikre sig en god
betjening fra den kommunale forvaltning.
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Vejledningen skal bl.a. omfatte spgrgsmal om, i hvilket omfang og hvordan kommunalbestyrel-
sesmedlemmerne kan forlange, at forvaltningen fremskaffer og stiller oplysninger og bistand til
radighed, herunder hvilken adgang det enkelte medlem har til forvaltningen. Vejledningen skal
medvirke til at sikre, at beslutninger herom treeffes pa grundlag af en generel og veldokumente-
ret drgftelse i kommunalbestyrelsen.”

111.3.2 Vejledningen ”Det politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg”
Af KL's og @konomi- og Indenrigsministeriets vejledning "Det politiske arbejde i kom-
munalbestyrelse og udvalg”, 2013, fremgar i del |, kapitel 1.4., s. 9, bl.a. fglgende:

”1.4. Samspillet mellem kommunalpolitikere og forvaltningen

Samspillet mellem kommunalpolitikerne og forvaltningen er afggrende for det kommunale virke.
Dels forbereder forvaltningen sagerne og bidrager med faglig ekspertise, dels er det forvaltnin-
gen, som sikrer, at de politiske beslutninger gennemfares. Det betyder ogs4, at de enkelte med-
lemmer af kommunalbestyrelsen i forskellige situationer er afhaengige af forvaltningens bistand.
Men der er naturligvis ogsa et gnske om, at forvaltningen har et fornuftigt ressourceforbrug. Det
er ikke hensigtsmeessigt, hvis hvert medlem af kommunalbestyrelsen selv tager kontakt til den
medarbejder i forvaltningen, som de nu kender, ligesom det pa den anden side ikke er hen-
sigtsmaessigt, hvis der slet ikke er mulighed for, at de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer
kan drgfte fx fagtekniske spargsmal med forvaltningen.

Hvis forvaltningen pa bedst mulig vis skal sikre, at hvert kommunalbestyrelsesmedlem far de
bedste muligheder for at udgve deres hverv, er det derfor afggrende, at kommunalbestyrelsen
far lagt klare rammer for, hvordan den gnsker, at samspillet mellem forvaltningen og kommu-
nalbestyrelsen og de enkelte medlemmer skal foregd. Det geelder bade for s& vidt angar udar-
bejdelse af materiale m.m. til mgder i udvalg og kommunalbestyrelse, men ogsa den adgang,
som de enkelte medlemmer har til forvaltningen.

Lovgivningen indeholder ikke regler for, hvordan forvaltningen skal betjene kommunalbestyrel-
sen. Det er op til kommunalbestyrelsen selv at beslutte, hvordan den gnsker at blive betjent af
forvaltningen. Det er derfor en god ide fra starten af valgperioden at drgfte i kommunalbestyrel-
sen og eventuelt ogsa i udvalgene, hvordan man gnsker at blive betjent af forvaltningen, og
hvilke rammer der skal gaelde for samspillet mellem forvaltningen og kommunalbestyrelsen.”

Af vejledningens del Il, kapitel 5, s. 43 f., fremgar bl.a. falgende:
"Kapitel 5: Kommunalbestyrelsens muligheder for at sikre sig god betjening fra forvaltningen

5.1. Kommunalbestyrelsens kompetence til selv at treeffe beslutning om arbejdstilrettelseggelse
og betjening

Lovens rammer giver kommunalbestyrelsen meget vidtreekkende muligheder for at treeffe be-
slutninger. Dette geelder ogsa beslutninger om arbejdstilretteleeggelsen og om, hvordan kom-
munalbestyrelsen selv vil betjenes.

Dette er bl.a. kommet til udtryk i § 8, stk. 6, i lov. om kommunernes styrelse, hvorefter kommu-
nalbestyrelsen kan beslutte, hvorvidt og pa hvilken made medlemmerne kan forlange, at der til
brug for behandlingen af sagerne tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk bistand fra admi-
nistrationen. Bestemmelsen laegger op til en generel drgftelse i kommunalbestyrelsen af med-
lemmernes behov for information og bistand fra administrationen.

Generelt geelder det, at bade oplysninger, bistand, udgiftsgodtgarelse og statte skal vaere neert
knyttet til det kommunale hverv. Der kan saledes ikke fra kommunens side ydes bistand, godt-
garelse eller statte til f.eks. private eller partipolitiske aktiviteter.

5.2. Indholdet af beslutninger om arbejdstilrettelaeggelse og bistand fra forvaltningen
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Loven seetter ikke seerlige graenser for, hvad kommunalbestyrelsens beslutninger kan omfatte.
Blandt de spargsmal, som det er naturligt, at kommunalbestyrelsen ser p3, er:

* | hvilket omfang skal kommunalbestyrelsesmedlemmerne have adgang til oplysninger
og bistand fra forvaltningen ud over det, de efter loven har ret til? Dette omfatter
spgrgsmal om, hvordan sadanne ordninger i praksis skal fungere, herunder om der
skal anvendes digitale lgsninger, eller om medlemmerne skal kunne rette direkte per-
sonlig henvendelse til et bestemt niveau i forvaltningen, eller om de skal kunne stille
spgrgsmal.

» | hvilket omfang skal der ydes teknisk bistand fra administrationen til de enkelte kom-
munalbestyrelsesmedlemmer? Dette kan omfatte den tekniske udformning af forslag
og aendringsforslag til kommunalbestyrelsen.

De nzevnte emner er ikke udtgmmende. Der er ogsa mulighed for, at kommunen kan stille se-
kretaerbistand til radighed for kommunalbestyrelsesmedlemmerne eller grupperne. Det skal
sikres, at medlemmerne behandles lige med hensyn til sddan bistand.

Den bistand, som kan ydes fra forvaltningens side, er teknisk bistand. Kommunens administra-
tion kan ikke yde bistand til formuleringen af indholdet af de enkelte medlemmers eller listers
politik eller forslag.”

111.3.3 Bo Smith-udvalgets rapport ’JEmbedsmanden i det moderne folkestyre”

Af Bo Smith-udvalgets rapport om samspillet mellem politikere og embedsmaend,
"Embedsmanden i det moderne folkestyre”, 2015, fremgar af kapitel 9, "Samspillet
mellem politikere og embedsmeend i kommuner og regioner”, s. 206 ff., bl.a. falgende:

"Variation i organisation og rollefordeling over tid og mellem kommuner

Embedsmandsroller

Konklusionen er, at politikeres og embedsmaends roller i nutidens kommuner overlapper hinan-
den. Politikerne laegger nok hovedveegt pd malfastseettelse, men forbeholder sig — i overens-
stemmelse med reglerne om udvalgsstyret — at ga ind i enkeltsager. Ligeledes beveeger em-
bedsmaendene sig i et eller andet omfang ind i den politiske radgivning. Hvor omfattende em-
bedsmaendenes medvirken i den politiske radgivning skal veere, er der til gengeeld ikke fuld-
staendig enighed om. Det ser ud til, at embedsmeendene er parate til at ga leengere, end politi-
kerne principielt mener, de skal. Hertil kommer, at der netop hvad rollefordeling angar, er store
forskelle kommunerne imellem.

Magtfordelingen mellem embedsmaend og politikere i kommunerne

En undersggelse af opfattelsen af borgmesterens indflydelse sammenholdt med kommunaldi-
rektgrens viser, at omkring halvdelen af politikerne opfatter de to som havende lige stor indfly-
delse, mens den anden halvdel mener, at borgmesteren star steerkest.

Samlet set peger undersggelserne pa, at det kommunale embedsveerk udgver en betydelig
indflydelse, bl.a. som fglge af, at det er forvaltningen, der udarbejder beslutningsopleeg til den

politiske ledelse.”

Af samme rapport, kapitel 10, der indeholder udvalgets anbefalinger, fremgar s. 262 ff.
bl.a. fglgende:

"Seerligt om det kommunale/regionale omrade
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Det er ... udvalgets opfattelse, at kommunerne er en sa vigtig del af den samlede offentlige
sektor, at der er samme behov for at preecisere de geeldende normer, som tilfeeldet er i ministe-
rierne.

Udvalget har derfor udformet et forslag til, hvordan et kodeks kunne se ud. Forslaget méa opfat-
tes som vaerende rettet til kommunalbestyrelserne, der har ansvar for at tilretteleegge samspillet
med administrationen. Dette udelukker naturligvis ikke, at der kan udformes en vejledning pa
nationalt plan af KL og Danske Regioner eller maske de kommunale chefforeninger. ...

| det efterfglgende gengives hovedpunkterne i udvalgets forslag til kodeks i kort form, idet der i
gvrigt henvises til bilag 13.

Et kodeks ma bygge pa en reekke normer for embedsmaendenes virksomhed. Hvad det angar,
har udvalget taget udgangspunkt i to grundlaeggende synspunkter. Det ene er, at de centrale
treek i normerne for kommunale embedsmaend ma veere de samme som for embedsmeend i
ministerierne, altsa lydherhed over for den politiske ledelse, lovlighed, sandhed, faglighed og
partipolitisk neutralitet. Det andet er, at det kommunale styres saerlige karakteristika indebaerer,
at normerne pa flere punkter udmgntes anderledes.

Farst og fremmest geelder lydighedspligten primaert i forhold til kommunalbestyrelse og udvalg
samt borgmesteren i dennes rolle som gverste daglige leder af administrationen. Borgmester og
udvalgsformand vil derudover ofte i praksis kunne vejlede forvaltningen om de politiske gnsker
til formulering af dagsordentekst og indstillinger, men nogen egentlig lydighedspligt er der ikke
tale om.

Embedsmaend har pligt til at yde bistand til det relevante udvalg eller kommunalbestyrelsen
samt til borgmester og udvalgsformzend. De skal bistd med udvikling af det faglige beslutnings-
grundlag for nye politiske initiativer. De kan derudover yde politisk radgivning til borgmeste-
ren/udvalgsformanden samt i det omfang, der i kommunalbestyrelsen er gnske om det, til de
politiske grupper. Seerligt kommunaldirektaren vil formentlig ofte primeert se sig selv som borg-
mesterens radgiver.

Embedsmaend har pligt til at veere loyale over for kommunens politiske ledelse, og de skal tage
udgangspunkt i den politiske linje, der er flertal for i kommunalbestyrelsen, nar de giver rad og
bistand.

Embedsmaend skal handle inden for rammerne af almindelig faglighed. Det geelder navnlig i
forbindelse med udarbejdelse af beslutningsgrundlag og skriftligt materiale, ikke mindst dagsor-
dentekster til udvalg og kommunalbestyrelse. Dagsordentekster og andre fremstillinger skal
sgges udformet, sa de af alle politiske grupper opfattes som et tilstraekkeligt grundlag for be-
slutningerne. Samtidig ma forvaltningen i udvalget af mulige lgsninger og i indstillingen tage
udgangspunkt i flertallets politiske mal.

Embedsmzaend ma leve op til almindelige faglige standarder for analyser og vurderinger, da det
er afggrende for troveerdigheden af embedsvaerkets faglige kompetence, at vurderinger, der
fremstar som fagligt baserede, er formuleret pa en sadan made, at de lader sig efterprgve af
andre. Det indebzerer, at embedsmeendenes opgave er at informere og radgive kommunalbe-
styrelse/udvalg om det relevante faglige grundlag, saledes at det relevante forum kan vurdere
muligheden for at realisere politikkens mal samt vurdere dens konsekvenser.

Endvidere kan forvaltningen bistd borgmester og udvalgsformeend med at praesentere deres
politiske opfattelser, f.eks. ved at udarbejde taleudkast, men det ma ske pa en made, s& den
politiske praesentation ikke kommer til at fremsta med et vildledende fagligt skeer, jf. nedenfor
om kravet til embedsmaend om partipolitisk neutralitet. Forvaltningen kan ogsa bistd med me-
diehandtering i gvrigt.
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Endelig skal embedsmaend veere partipolitisk neutrale, s& de ikke opfattes som en del af det
politiske spil, og s& de kan bruges som troveerdige embedsmaend, hvis et andet flertal kommer
til magten.

I en kommune medvirker alle politiske grupper i de konkrete afggrelser, der treeffes i udvalgene.
Skal de kunne lgfte dette ansvar, ma de kunne have tillid til de oplysninger og analyser, em-
bedsmaendene praesenterer. Tilsvarende ma en eventuel ny borgmester kunne tro p&, at han
eller hun vil f& samme betjening som forgaengeren. Derfor m& embedsmaendene vaere partipoli-
tisk neutrale.

Udvalget vurderer, at ogsd kommuner og regioner gennem forskellige interne initiativer kan
styrke opgavevaretagelsen og fokus pa normerne.

En mulighed er her at styrke bistanden til de politiske grupper. Det er et centralt element i det
kommunale selvstyre, at alle politiske grupper, hvad enten de sadvanligvis er med i flertallet
eller ej, har del i draftelserne og som oftest ogsa i ansvaret for de enkelte beslutninger. Derfor
har embedsmaendene som anfgrt ovenfor ogsa pligt til at bestreebe sig pa, at alle opfatter be-
slutningsgrundlaget som fagligt tilfredsstillende. Ikke desto mindre har den udvikling, der er
beskrevet i kapitel 9 — starre opgaver, en anden politikerrolle, en steerkere koordinering — fart til,
at mange politikere oplever det som sveert at treenge igennem over for embedsmaendene, og at
embedsmaendene opleves som magtfulde.

En mulig l@sning pa dette problem er, at de politiske grupper far en vis hjeelp til formulering af
forslag, leesning af laengere rapporter mv., s& kommunalbestyrelsesmedlemmerne kan koncen-
trere sig om det politisk centrale, samtidig med at de passer deres saedvanlige arbejde. Der er
hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at tildele partigrupperne et vist mal af sekre-
teerhjeelp, som man f.eks. har gjort det i Kgbenhavns Kommune. | forbindelse med budgetleeg-
ningen har forvaltningen allerede i dag en pligt til at yde hjeelp til alle grupper til formulering af
gndringsforslag og beregning af konsekvenser.

Udvalget foreslar, at det overvejes naermere, om de politiske grupper bar have ret til inden for
en given ramme at kunne fa hjeelp fra forvaltningen til udarbejdelse af forslag og statte i gvrigt.
En sadan ret til bistand inden for en vis ramme forudszetter en neermere afgreensning af, hvilke
former for bistand rammen skal anvendes pa. Der er store lokale forskelle i kommunerne, for s
vidt angar behov og gnsker, og dette vil der skulle tages hgjde for.

Udvalget er opmeerksomt pa de indvendinger, der kan rejses over for forslaget. En er omkost-
ningerne. En anden er, at det kan vaere en udfordring for forvaltningen at betjene savel flertallet
som mindretallet.

Til det sidste bemzerkes, at det netop er en pligt for forvaltningen at radgive bade flertal og min-
dretal, og at forvaltningen ikke formelt er underlagt borgmesteren, hvad angar indholdet. Der er
derfor i realiteten tale om en udvidelse af den pligt til at bistd hele kommunalbestyrelsen, som i
forvejen eksisterer. Og omkostningerne ma naturligvis afvejes mod nytteveerdien.

Det er udvalgets samlede vurdering, at der — uanset indvendingerne — er gode grunde, der taler
for en gget bistand til de politiske grupper i kommunalbestyrelsen.

Udvalget har ikke opfattet det som en del af sin opgave at formulere et praecist forslag.”
Bilag 13 til Bo Smith-udvalgets rapport indeholder "Udkast til kodeks for ledernes og

forvaltningspersonalets pligter ved radgivning og bistand til kommunalbestyrelser,
udvalg og borgmestre” med faglgende syv pligter: Lovlighed, sandhed, faglighed, parti-
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politisk neutralitet, ansvar og ledelse, udvikling og samarbejde samt &benhed om fejl.*
| forleengelse af opregningen af pligterne fremgér s. 367 ff. bl.a. falgende:

"Kommunernes og de kommunale embedsmaends og lederes rolle i det danske lokaldemokrati

Udvikling i arbejdsopgaver og -vilkar

Vilkarene for varetagelsen af de kommunale embedsmeends og lederes opgaver udvikler sig
hele tiden. Kommunerne i dag er stagrre, har flere opgaver og har en mere professionel admini-
stration end for 20 &r siden. Det betyder, at udformningen af ny politik og formulering af mal og
rammer for de decentrale enheder har faet en starre veegt, samtidig med at der fortsat stilles
krav om effektiv udfarelse af lovgivningen og kommunalbestyrelsens beslutninger. Det har
skabt et @get behov for, at der — som i ministerierne — ydes sével saglig som politisk-taktisk
radgivning. | den kommunale verden, hvor alle politiske grupper er involveret i beslutningerne,
indebaerer denne form for radgivning en risiko for, at embedsmaend opfattes som politiserende, i
veerste fald som magtfulde. Det er derfor vigtigt, at den politisk-taktiske radgivning har en karak-
ter og et omfang, der sikrer, at den er forenelig med embedsmaendenes status som anerkendte
eksperter uden hverken politisk tilknytning eller politisk hensigt. ...

Alle medarbejdere skal veere loyale over for kommunalbestyrelsen

Embedsmaend og andre medarbejdere arbejder i en politisk ledet organisation, hvor kommunal-
bestyrelsen har det overordnede ansvar, mens de enkelte fagudvalg treeffer beslutninger pa de
respektive omrader og borgmesteren er gverste daglig leder af administrationen. De har pligt til
at adlyde disse politisk ansvarlige. Kommunalbestyrelse og udvalg har i vidt omfang delegeret
konkrete afggrelser. Denne delegation sker i almindelighed direkte til forvaltningen, men forvalt-
ningen og de udfgrende enheder har pligt til at lgse opgaverne i overensstemmelse med det
politiske flertals hensigter. | den forbindelse vil borgmesteren ofte kunne vejlede, ligesom tvivls-
spargsmal vil kunne forelsegges for udvalget.

Embedsmaendene skal inden for lovgivningens rammer betjene hele kommunalbestyrelsen og
samtidig tage udgangspunkt i kommunalbestyrelsens (flertals) politiske linje, nar de yder rad-
givning og bistand. Det betyder, at sagsfremstillingen i f.eks. en dagsordentekst skal udformes,
sa den kan leegges til grund for alle politiske gruppers overvejelser. Det betyder ogs3, at den
skal veere sagligt velfunderet.

Derimod bgr preesentationen af mulige saglige Igsninger og den endelige indstilling veere base-
ret pd, hvad der ventes at veere flertallets principielle standpunkt. Borgmesteren eller udvalgs-

formanden vil ogsa her kunne vejlede.

Forvaltningen kan i tilknytning hertil bistd med oplysninger og radgivning i forbindelse med for-
handlinger mellem partier i kommunalbestyrelsen, ogsa selv om ikke alle partier deltager.

Ledere og medarbejdere i de udferende enheder har en tilsvarende pligt til at arbejde for at na
de politisk fastsatte mal.
Kodeks med syv centrale forpligtelser

3. Faglighed

Det er aldrig sadan, at embedsveerkets faglige indsigt dikterer en bestemt politik, og selv i de
tilfeelde, hvor der er en endog meget entydig faglig indsigt i en politisk relevant problemstilling,
forbliver det en politisk afgarelse, om man vil handle, hvornar og hvordan man vil gere det samt

* Flere af disse pligter er tillige behandlet i beteenkninger vedrgrende forholdet mellem ministre og embeds-
maend, herunder navnlig betaenkning nr. 1443/2004 om embedsmaends radgivning og bistand.
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at forklare det over for offentligheden. | en kommune er det kommunalbestyrelsen, der fastleeg-
ger den politik, den gnsker at fare, og som praesenterer denne politik over for offentligheden.

Pligten betyder f.eks.:

e Embedsmaend og ledere skal informere og radgive kommunalbestyrelse, udvalg eller
borgmester om det relevante faglige grundlag i forbindelse med beslutninger om f.eks.
et nyt politisk initiativ eller en forvaltningsafgarelse.

e Embedsmaend og ledere skal i deres bistand og radgivning om det faglige grundlag
alene lade sig lede af, hvad de fagligt anser for det rigtige, og ikke f.eks. af, hvad der
set fra den politiske ledelses perspektiv maske kunne veere det mest bekvemme eller
af, hvad der métte veere i deres faggruppes interesse. Bistand og radgivning om det
faglige grundlag kan samtidig ledsages af politisk-taktisk radgivning, ligesom udveel-
gelsen af alternative lgsninger og den endelige indstilling naturligt tager udgangspunkt
i flertallets grundopfattelse.

e  Forvaltningen kan bistd borgmester og udvalgsformaend med at praesentere deres poli-
tiske opfattelser, f.eks. ved at udarbejde taleudkast eller svar pa spgrgsmal, men det
ma ske pa en made, sa den politiske praesentation ikke kommer til at fremsta med et
vildledende fagligt skeer.

e Embedsmeendene og lederne skal sikre, at savel konkrete forvaltningsafgarelser som
beslutninger i forbindelse med ydelse af service til borgerne traeffes pa det bedst muli-
ge faglige grundlag og uden at veere pavirket af uvedkommende hensyn.

Opgaver med at formidle kommunalbestyrelsens politiske initiativer mv. i en let forstaelig form til
offentligheden indgér ogsa i embedsmaendenes arbejde.

4. Partipolitisk neutralitet
Embedsmaend skal i deres arbejde veere partipolitisk neutrale.

Embedsmzend skal veere partipolitisk neutrale, sd de ikke opfattes som en del af det politiske
spil, og sa de kan bruges som troveerdige embedsmaend, hvis et andet flertal kommer til mag-
ten.

I en kommune medbvirker alle politiske grupper i de konkrete afggrelser, der treeffes i udvalgene.
Skal de kunne lgfte dette ansvar, ma de kunne have tillid til de oplysninger og analyser, em-
bedsmeendene przaesenterer. Tilsvarende ma en evt. ny borgmester kunne tro pa, at han eller
hun vil fA samme betjening som forgaengeren. Derfor ma embedsmaendene veere partipolitisk
neutrale.

Pligten betyder f.eks.:

e Embedsmaend ma ikke lade deres egne politiske holdninger fa indflydelse pa den rad-
givning og bistand, de yder kommunalbestyrelsen, udvalgene eller borgmesteren, men
skal professionelt og loyalt sikre den bedst mulige gennemfarelse af den politik, disse
gnsker fort.

e Embedsmaend ma ikke bistd borgmesteren eller andre kommunalbestyrelsesmedlem-
mer i deres rent partipolitiske aktiviteter eller medvirke i forbindelse med valgkampe.

e Embedsmaend kan ikke bidrage med radgivning om, hvilke partier der skal indga i en
konstituering, dog bortset fra eksempelvis lister over poster til beseettelse eller tekniske
beregninger vedr. forholdstalsvalgmetoden.”

111.3.4 KL’s "Kodeks for forvaltningens radgivning — Inspiration til den lokale
debat”

| forleengelse af Bo Smith-udvalgets rapport offentliggjorde KL i januar 2016 "Kodeks
for forvaltningens radgivning — Inspiration til den lokale debat”, der indeholder korte
bemaerkninger til hver af de syv pligter i kodeks samt temaer til inspiration til diskussi-
on i den anledning. Heraf fremgar bl.a. fglgende:

"3/ Faglighed
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Der ligger en vigtig opgave for forvaltningen i at veere oversaetter mellem politiske mal og be-
slutninger og fagligheden. De politiske mal skal overseettes til faglig handling og de relevante
faglige dilemmaer skal bringes til politisk behandling. Men fagligheden dikterer sjeeldent politik-
ken, og faglige argumenter kan ikke anvendes til at fremstille en politisk besluttet Igsning som
den eneste fagligt velbegrundede lgsning, hvis der reelt er flere Igsningsmuligheder.

4/ Partipolitisk neutralitet

Forvaltningen ma ikke udvikle partipolitik, men har til opgave at bista med at udvikle de politik-
ker, som kommunalbestyrelsen drgfter og i sidste ende beslutter som kommunens politikker.

Temaer til diskussion: Forvaltningens politiske radgivning
e Erder taget stilling til, i hvilket omfang politikerne gnsker politisk-taktisk radgivning?
e  Er der tilstraekkelig opmaerksomhed p&, hvordan forvaltningen tilpasser sin radgivning
til forskellige typer politikere?
e Hvordan udvikler politikere og forvaltning i feellesskab en kultur, hvor man kan udfordre
hinanden?

6/Udvikling og samarbejde

Nar kommunerne forandrer sig, udvikler det politiske lederskab sig ogsa. Det stiller nye krav til
forvaltningen om, hvordan forvaltningen bedst understgtter politikerne. Dertil kommer, at politi-
kerne er forskellige, og udfylder politikerrollen forskelligt, ligesom nye generationer gar anderle-
des til det politiske arbejde. ... En del af betjeningen af politikerne handler derfor ogsa om at
bistd politikerne med at afsege muligheder. Det er vigtigt for et godt samspil mellem politikere
og forvaltning, at de gensidige forventninger drgftes lgbende, og at der er en kultur, hvor foran-
dringer, udfordringer og fejl kan drgftes.

Temaer til diskussion: Udvikling af det politiske arbejde

e Far politikerne den rette bistand og i rette omfang fra forvaltningen — dagsordener, sa-
ger, praktisk bistand, bistand til kommunalpolitikernes daglige arbejde med videre?

e Hvordan dragftes det, hvis politikere eller forvaltning oplever uhensigtsmeessigheder i
samarbejdet?

@vrige temaer

Rammerne for det daglige politiske arbejde

Behandlingen af sager i udvalg og i kommunalbestyrelse udgar en stor del af det politiske ar-
bejde.

Forvaltningen understgtter det politiske arbejde ved at udarbejde beslutningsgrundlag til politi-
kerne, radgive og tilretteleegge de politiske processer og ved at give praktisk bistand til politiker-
ne.

Som forvaltning er det vigtigt lsbende at udvikle den made det politiske arbejde stottes pa.

Det er samtidig vigtigt, at kommunalbestyrelsen, udvalgene og borgmesteren har mulighed for
at drafte, hvordan rammerne om det politiske arbejde indrettes bedst muligt.

Inspirationstemaer: Grundlag, rammer og understgttelse af det politiske arbejde

e Hvordan er niveauet for forvaltningens bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer
(bistand til taler, kalenderstyring, handtering af materialer og sa videre)?
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e Erder en feelles forstaelse af, til hvem og i hvilken udstreekning forvaltningen yder rad-
givning? Alle politiske grupper? Kun borgmester/udvalgsformaend?

e Har vi klare spilleregler for politikernes kontakt til og dialog med forvaltningen?
Forvaltningens rolle i politikudviklingen

Fastseettelsen af kommunens overordnede udviklingsmal, formulering af politikker p& de enkelte
velfeerdsomrader og de politiske valg i konkrete situationer er alt sammen en del af politikudvik-
lingen. Forvaltningen ma ikke udvikle partipolitik, men har en opgave i at bistd med at udvikle de
politikker, som kommunalbestyrelsen drgfter, og i sidste ende beslutter som kommunens poli-
tikker.

En opgave for forvaltningen i politikudviklingen kan veere at fglge samfundsudviklingen og for-
berede og bista politikerne, nar der er behov for politisk stillingtagen. ... En anden opgave er at
bidrage til de politiske drgftelser, nar der skal formuleres politikker. | den forbindelse er det en
vigtig opgave for forvaltningen at tydeliggere det politiske handlerum og at bidrage til at afsgge,
hvordan handlerummet kan gges ... Nogle gange er det ogsa forvaltningen, som udarbejder
udkast til de politiske mal. Endelig kan forvaltningen som en del af politikudviklingen bidrage
med radgivning om den politiske proces, herunder involvering af pressen, borgere med videre.

Forvaltningens rolle i mediehandteringen

Inspirationstemaer: Forvaltningen og medierne
e Er der klarhed om forvaltningens rolle i medierne — hvad kan forvaltningen udtale sig
om i relation til det politiske arbejde i kommunen?

e Er der klarhed over forvaltningens rolle i forhold til at bista politikerne p& de sociale
medier?”

IV. @konomi- og Indenrigsministeriets generelle udtalelse

Dette afsnit indeholder @konomi- og Indenrigsministeriets generelle udtalelse. Ministe-
riet afgiver udtalelsen i sin egenskab af ressortmyndighed for reglerne om kommuner-
nes styrelse.

Udtalelsen indeholder vejledende tilkendegivelser om de retlige greenser for det kom-
munale embedsveerks bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer. Den indeholder
derimod ikke tilkendegivelser om, hvordan forvaltningen mest hensigtsmaessigt skal
varetage sit arbejde. Herudover indeholder udtalelsen i afsnit IV.2.3.6.2 en opfordring
til kommunalbestyrelserne.

Formélet med udtalelsen er at vejlede alle kommunalbestyrelser om, hvilke mulighe-
der lovgivningen giver for, at forvaltningen kan yde bistand til kommunalbestyrelsens
medlemmer, og om den overordnede juridiske ramme, dvs. ansvars- og opgaveforde-
lingen i kommunen, inden for hvilken sddan bistand skal ses. Udtalelsen vil endvidere
tiene som vejledning for Ankestyrelsen, der i farste instans varetager tilsynet med
kommunerne.

IV.1. Generelt om de kommunalpolitiske organer og deres kompetencer

Lov om kommunernes styrelse fastleegger bl.a., hvilkke kommunalpolitiske organer ud
over kommunalbestyrelsen der skal oprettes i en kommune, og hvordan disse skal
sammenseettes. Loven fastsaetter ogsa regler om de enkelte organers ansvar og op-
gaver. Den almindelige kommunale styreform — udvalgsstyret — defineres igennem
disse regler, der bl.a. fastlaegger, hvilke organer der har hvilke nsermere definerede
kompetencer i en kommune. Disse regler gennemgas kort i det felgende.

Som anfgrt i indledningen tager udtalelsen udgangspunkt i den almindeligt udvalgssty-

rede kommune. Det er kun reglerne, der geelder for almindeligt udvalgsstyrede kom-
muner, der gennemgas i det falgende.
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Det bemaerkes, at der findes organer p& kommunalt plan, som ved sektorlovgivningen
er tillagt selvstaendig kompetence, men som betjenes af den kommunale forvaltning.
Eksempler er de efter lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
nedsatte bgrn- og ungeudvalg, valgbestyrelser nedsat efter folketingsvalgloven og
huslejenaevnene. Forvaltningens betjening af disse organer, hvis virksomhed kommu-
nalbestyrelsen ikke er ansvarlig for, bergres ikke i denne udtalelse.

IV.1.1 Kommunalbestyrelsen

§ 2, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse fastseetter, at en kommunes anliggender
styres af kommunalbestyrelsen. Herved fastslas det, at kommunalbestyrelsen er
kommunens gverste myndighed, og at kommunalbestyrelsen har det overordnede
ansvar for hele den kommunale virksomhed.

Det indebeerer, at kommunalbestyrelsen som udgangspunkt kan treeffe afgerelse i
enhver sag, der vedrgrer kommunen, og at der ikke er andre kommunale organer,
som har kompetence til at efterprgve kommunalbestyrelsens beslutninger. Det inde-
beerer ogsa, at alle beslutninger, der treeffes af kommunen, treeffes pd kommunalbe-
styrelsens vegne.

Det fremgar endvidere af § 11, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at savel udval-
gene som borgmesteren, med de begreensninger, der er fastsat i lovgivningen, i en-
hver henseende er undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger.

IV.1.2 @konomiudvalget og de staende udvalg

Det fglger af § 17, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse, at kommunalbestyrelsen
skal nedszette et gkonomiudvalg og yderligere mindst ét stdende udvalg. Alle kommu-
nale anliggender — med undtagelse af kommunalbestyrelsens egne forhold — skal ved
kommunens styrelsesvedtaegt veere fordelt til et af disse udvalg. Herudover har gko-
nomiudvalget en raekke lovbestemte opgaver vedrgrende kommunens gkonomiske og
administrative forhold, jf. neermere lovens § 18.

Det falger af 88 18 og 19 samt § 25, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at med-
lemmerne af skonomiudvalget og de stdende udvalg veelges blandt kommunalbesty-
relsens medlemmer og ved forholdstalsvalg, saledes at udvalgenes sammensaetning
sa vidt muligt afspejler kommunalbestyrelsens sammenseetning. Valg finder sted i
begyndelsen af den kommunale valgperiode og har virkning for valgperioden, jf. lo-
vens § 17, stk. 3.. Hvert stdende udvalg veelger sin egen formand, og dette sker ved
flertalsvalg. Formanden kan afseettes af et flertal i udvalget. Borgmesteren er fadt
formand for gkonomiudvalget, og valget har virkning for hele valgperioden.

De stdende udvalg skal efter § 17, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse varetage
den umiddelbare forvaltning af de kommunale opgaver, der er henlagt til dem. Herved
forstas, jf. neermere lovens § 21, at udvalgene er berettigede til at afgare alle seedvan-
lige, lebende sager inden for udvalgets sagsomrade, medmindre andet faglger af lov-
givningen eller af kommunalbestyrelsens beslutninger, og at kommunalbestyrelsens
beslutninger som altovervejende hovedregel skal forberedes ved udvalgsbehandling.
Udvalgene paser, at de bevilgede belgb ikke overskrides, og foretager gennem gko-
nomiudvalget indstilling til kommunalbestyrelsen, hvis bevillinger derudover anses for
gnskelige eller forngdne. De stdende udvalg skal ogsa fremkomme med bidrag til det
udkast til arsbudget, som gkonomiudvalget skal udarbejde.

Udvalgene er som naevnt oven for i afsnit IV.1.1 — med de begreensninger, der er fast-
sat i lovgivningen — i enhver henseende underlagt kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger. Det forhold, at udvalgene varetager den umiddelbare forvaltning af de kommunale
opgaver, indebeerer saledes ikke, at kommunalbestyrelsen er forhindret i at treeffe
beslutning i sager, der henhgrer under et udvalg. Udvalgenes umiddelbare forvaltning
indebaerer dog en vis begreensning i kommunalbestyrelsens adgang til at traeffe gene-
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relle beslutninger om indskraenkning i udvalgenes kompetence. Det vil saledes f.eks.
stride mod den arbejdsdeling for det almindelige udvalgsstyre, der er fastlagt i lov om
kommunernes styrelse, hvis en kommunalbestyrelse traeffer beslutning om, at alle
sager, der kommer til behandling i skonomiudvalget eller et staende udvalg, skal fore-
leegges kommunalbestyrelsen til afgarelse.

Udvalget har i spgrgsmal, der henhgrer under udvalget, en almindelig instruktionsbe-
fogjelse og omgarelsesadgang, og udvalget kan treeffe beslutning om, hvordan det
gnsker at blive orienteret om forvaltningens administration af sagerne. Udvalget fast-
seetter saledes beslutnings- og informationsniveauet i forhold til forvaltningen, men det
skal ske i respekt af kommunalbestyrelsens beslutninger om forvaltningens arbejde
samt af gkonomiudvalgets og borgmesterens befgjelser med hensyn til tilrettelaeggel-
sen af forvaltningens arbejde. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kom-
munernes styrelse med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 264.

IV.1.3 Seerlige udvalg m.v.

Det fglger af § 17, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse, at kommunalbestyrelsen ud
over gkonomiudvalget og de stdende udvalg kan nedsaette szerlige udvalg til vareta-
gelse af bestemte hverv eller til udfgrelse af forberedende eller rdgivende funktioner
for kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget eller de stdende udvalg. Sadanne udvalg
har farst og fremmest forberedende og radgivende funktioner og kan kun i meget be-
greenset omfang tilleegges beslutningskompetence.

Adgangen til at tilleegge et seerligt udvalg en beslutningskompetence er seerdeles be-
greenset, og adgangen hertil er yderligere begraenset, safremt beslutningskompeten-
cen ikke er af midlertidig karakter. Adgangen hertil er navnlig begreenset for sa vidt
angar myndighedsudgvelse. Det antages, at gkonomiudvalget eller et stdende udvalg
kan treeffe beslutning om at henlsegge administrative funktioner til et seerligt udvalg,
under forudsaetning af, at det nedseettende udvalg fastleegger de forngdne retningslin-
jer for administrationen samt tilretteleegger den forngdne kontrol med udgvelsen af de
herved overladte funktioner, jf. Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse
med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 186 f. De administrative funktioner, som et
sadant udvalg kan tilleegges, varetages saledes under ansvar over for vedkommende
stdende udvalg eller gkonomiudvalget.

I modszetning til gkonomiudvalget og de stdende udvalg kan der til seerlige udvalg
efter § 17, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse udpeges andre end kommunalbesty-
relsesmedlemmer. Det fglger af bestemmelsen, at udvalgene skal nedseettes af kom-
munalbestyrelsen, der séledes ogsa veelger medlemmerne. Dette valg sker ved for-
holdstalsvalg, jf. lovens 8§ 25, stk. 1. Dog antages det, at kommunalbestyrelsen ved
flertalsbeslutning kan bestemme, at borgmesteren eller en udvalgsformand skal veere
fadte medlemmer af et sadant udvalg, at bestemte kommunale embedsmaend i kraft
af deres arbejdsomrade tjenstligt skal veere medlemmer, samt at ikke-
kommunalbestyrelsesmedlemmer skal have bestemte kvalifikationer for at veere med-
lemmer af udvalget. Kommunalbestyrelsens flertal kan derimod ikke herudover fast-
seette begreensninger i mindretallets ret til at udpege medlemmer af et seerligt udvalg.
Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommen-
tarer, 2. udgave, 2010, s. 191.

@konomiudvalget og de stdende udvalg kan ikke nedseette saerlige udvalg, men kan
etablere underudvalg, der alene kan omfatte medlemmer af vedkommende gkonomi-
udvalg eller stdende udvalg. Disse udvalg kan kun tilleegges forberedende eller radgi-
vende funktioner i forhold til vedkommende udvalg. Udvalgene kan herudover etablere
udvalg med andre deltagere, f.eks. sagkyndige eller interesserepraesentanter, med
henblik pa udveksling af oplysninger og synspunkter med den kommunale forvaltning.
Sadanne fora kan ikke radgive eller vejlede udvalget, men oplysninger herfra vil indga
til forvaltningen og dermed indgd som et led i dennes forberedelse af udvalgets be-
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slutninger. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse
med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 187.

IV.1.4 Borgmesteren
Borgmesteren er formand for kommunalbestyrelsen og for gkonomiudvalget og har
derfor ansvaret for mgdeforberedelse og mgdeledelse i disse fora.

Endvidere er borgmesteren den gverste daglige leder af kommunens administration,
jf. 8 31, stk. 3, i lov. om kommunernes styrelse. Borgmesteren har i denne egenskab
over for kommunalbestyrelsen ansvaret for, at alle formelle forhold vedrgrende sags-
ekspeditionen er i orden, dvs. formelle spgrgsmal vedrgrende sagsbehandlingen og
forvaltningens indretning. Borgmesteren kan delegere sine ledelsesbefgjelser til (che-
fer i) forvaltningen. Borgmesteren udgver efter bestemmelsen ogséa bevillingskontrol.
Hvis borgmesteren konstaterer, at en udgift er afholdt uden den forngdne bevillings-
maessige hjemmel, pahviler det saledes borgmesteren at foreleegge spargsmalet for
kommunalbestyrelsen. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes
styrelse med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 264 f.

Borgmesteren har derimod ikke i sin egenskab af gverste daglige leder af administra-
tionen nogen kompetence med hensyn til sagernes indhold. Borgmesteren har séle-
des ikke instruktionsbefgjelse over for ansatte i forvaltningen med hensyn til, hvordan
sagerne skal afggres, eller hvilke indstillinger der skal foreleegges udvalg og kommu-
nalbestyrelse. Borgmesteren kan heller ikke som gverste daglige leder omggre admi-
nistrative afggrelser. Borgmesteren har dog i sager vedrgrende kommunalbestyrel-
sens egne forhold, sdsom vederleeggelse og indkaldelse af stedfortraeder, kompeten-
ce til at afgive indstilling til kommunalbestyrelsen, og dermed ret til at instruere forvalt-
ningen herom. Dette skyldes, at disse sager ikke henhgrer under noget udvalg. Se
Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2. udgave,
2010, s. 214 og s. 254.

Borgmesteren kan ikke i kraft af sin stilling som formand for kommunalbestyrelsen i
almindelighed treeffe afggrelser pA kommunalbestyrelsens vegne, og det antages, at
kommunalbestyrelsens delegation af beslutningsret til borgmesteren kreever enstem-
mighed. Borgmesteren er dog ved § 31, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse tillagt
befgjelse til p& kommunalbestyrelsens vegne at afggre sager, som ikke taler opsaet-
telse eller ikke giver anledning til tvivl. Kommunalbestyrelsen skal senest pa ferst-
kommende ordinzere made orienteres om sadanne afgarelser, jf. lovens § 31, stk. 2.

Borgmesteren er som naevnt ovenfor i afsnit IV.1.1 — med de begreensninger, der er
fastsat i lovgivningen — i enhver henseende underlagt kommunalbestyrelsens beslut-
ninger. Kommunalbestyrelsen kan ikke ggre indgreb i de befgjelser, herunder som
leder af administrationen, som borgmesteren har efter lov. om kommunernes styrelse.
Kommunalbestyrelsen er imidlertid ikke afskaret fra at treeffe beslutning af generel
karakter om kommunens administrative forhold, herunder tage stilling til — og eventuelt
tilsidesaette — borgmesterens konkrete beslutninger om forvaltningens indretning, ar-
bejdstilretteleeggelse m.v., s& leenge der ikke herved sker en begraensning i borgme-
sterens almindelige adgang til at udgve de funktioner, der tilkommer borgmesteren
som gverste daglige leder af kommunens administration.

IV.1.5 Udvalgsformeendene

Formeendene for de stdende udvalg har efter § 22 i lov om kommunernes styrelse
ansvaret for mgdeforberedelse og mgdeledelse i udvalget, og loven tildeler udvalgs-
formanden en selvsteendig kompetence til pd udvalgets vegne at afgere sager, der
ikke taler opseettelse eller ikke giver anledning til tvivl hos nogen af medlemmerne.
Herudover har udvalgsformaendene ikke kompetence med hensyn til sagernes ind-
hold. Dog antages det, at udvalget enstemmigt kan tilleegge formanden en ganske
snzever adgang til at treeffe beslutning pa udvalgets vegne. Denne beslutningsret skal
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tillige veere klart og bestemt afgraenset. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov
om kommunernes styrelse med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 219 f.

IV.1.6 Medlemmerne og deres rettigheder

Kommunalbestyrelsen er et kollegialt organ af folkevalgte og treeffer sine beslutninger
som sadant. Det samme geelder udvalgene. De enkelte medlemmer er ikke tillagt be-
fgjelser til at treeffe beslutninger i kommunale anliggender.

Medlemmerne er efter lov om kommunernes styrelse tillagt en reekke individuelle ret-
tigheder, der har til hensigt dels at beskytte mindretal i kommunalbestyrelsen, dels at
sikre, at alle medlemmer kan varetage deres medansvar for hele kommunens virk-
somhed. Blandt disse rettigheder kan eksempelvis naevnes retten til indsigt i sagsma-
teriale, der foreligger i endelig form i forvaltningen, jf. lovens § 9, retten til at fa en afvi-
gende mening tilfart beslutningsprotokollen, jf. lovens § 13, stk. 2, og retten til at
standse en udvalgsbeslutning og fa den indbragt for kommunalbestyrelsen, jf. lovens
§ 23.

Ethvert medlem har efter lovens 8§ 11, stk. 1, endvidere ret at indbringe ethvert
spgrgsmal om kommunens anliggender for kommunalbestyrelsen (initiativretten), med
mindre spgrgsmalet er identisk med en sag, der tidligere har vaeret behandlet i kom-
munalbestyrelsen. Bestemmelsen antages i et vist omfang, der naeppe entydigt kan
afgreenses, at give et medlem krav pd, at der tilvejebringes oplysninger om en sag.
Med stgtte i bestemmelsens motiver antages det saledes, at et kommunalbestyrel-
sesmedlem kan kraeve, at vedkommende udvalg meddeler kommunalbestyrelsen de
oplysninger om bestemte anliggender inden for udvalgets omrade, som er ngdvendige
for, at kommunalbestyrelsen kan afggre, om forvaltningen er lovlig og i gvrigt i over-
ensstemmelse med de rammer, som kommunalbestyrelsen har udstukket. Kommu-
nalbestyrelsen har vide rammer med hensyn til at skenne over, hvornar udvalgets
oplysningspligt er opfyldt. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommuner-
nes styrelse med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 107 f.

Opregningen ovenfor af medlemmernes rettigheder er ikke udtzmmende,® men det
skal her seerligt bemeerkes, at mindretalsrettighederne ogsa omfatter ret til forvaltnin-
gens bistand til den tekniske udformning af eendringsforslag til arsbudgettet, herunder
til den belgbs- og kontomaessige specifikation. Se omtalen heraf i beteenkning nr.
1271/1994 citeret ovenfor i afsnit 111.1.2.1 og afsnit 111.2.2 med citat af den tilgrundlig-
gende tilsynsudtalelse.

Herudover giver lov om kommunernes styrelse ikke de enkelte medlemmer ret til at
kreeve nye eller supplerende oplysninger om en sag forelagt eller nyt materiale udar-
bejdet. Det er saledes ogsd kommunalbestyrelsens flertal, der afgar, om en kommunal
sag er saledes oplyst, at der er et tilstreekkeligt grundlag for at treeffe beslutning, jf.
naermere nedenfor afsnit 1V.2.1.2.

Det tilfgjes, at kommunalbestyrelsesmedlemmernes virke for kommunen ikke er ind-
skraenket til at omfatte mgder i kommunalbestyrelsen og udvalgene. Medlemmerne
kan varetage andre kommunale hverv som f.eks. at repraesentere kommunen i for-
handlinger eller p& anden made eller at deltage i besigtigelser og i mader med bor-
gerne. Dette kan ske pa anmodning fra kommunalbestyrelsen eller vedkommende
udvalg, jf. neermere Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 161 f.

Heller ikke i forbindelse med varetagelsen af sddanne hverv har det enkelte kommu-
nalbestyrelsesmedlem efter lovgivningen nogen ret til — ud over hvad der fglger af de
naevnte mindretalsrettigheder — at kreeve, at forvaltningen udarbejder nyt materiale

® For en nzermere gennemgang heraf henvises til KL's og @konomi- og Indenrigsministeriets vejledning "Det
politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg”, 2013, del Il, kapitel 6, s. 44 ff.
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eller indhenter oplysninger til medlemmet. Om forvaltningens betjening af medlemmer,
der udgver kommunale hverv, se nedenfor afsnit IV.2.1.6.

IV.1.8 Sammenfatning

Det fglger af de beskrevne regler, at lov om kommunernes styrelse tilleegger falgende
organer i kommunen beslutningskompetence: kommunalbestyrelsen, de staende ud-
valg og gkonomiudvalget samt for sa vidt angar den administrative ledelse af kommu-
nen borgmesteren. Hertil kommer, at borgmesteren og udvalgsformaendene efter seer-
lige bestemmelser er tillagt befgjelser til at traeffe enkelte afgarelser. Endvidere er der
i et vist begreenset omfang mulighed for at tillaegge beslutningskompetence til saerlige
udvalg nedsat efter § 17, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse.

De organer ud over den folkevalgte kommunalbestyrelse, som lov om kommunernes
styrelse tillaegger beslutningskompetence, er alle valgt af kommunalbestyrelsen, og de
kollegiale organer er valgt ved forholdstalsvalg, sdledes at deres sammensaetning sa
vidt muligt afspejler kommunalbestyrelsens.

Forvaltningen er ikke ved loven tillagt selvsteendig kompetence, men afleder sin kom-
petence fra kommunalbestyrelsen. Se neermere nedenfor afsnit 1V.2.

Det fglger ogsa af reglerne i lov om kommunernes styrelse om de kommunalpolitiske
organer, at der ikke er andre end de naevnte organer, som kan treeffe beslutninger pa
vegne af kommunen. Enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer eller grupper af kom-
munalbestyrelsesmedlemmer kan saledes udpeges til at varetage kommunale hverv,
men de har ikke og kan ikke tilleegges kompetence til at treeffe beslutninger pa kom-
munens vegne. Se dog afsnit 1V.1.4 og IV.1.5 ovenfor om kommunalbestyrelsens
henholdsvis udvalgets mulighed for med enstemmighed at delegere beslutningsret til
borgmesteren henholdsvis udvalgsformanden.

IV.2. Forvaltningen og dens opgaver

Forvaltningen er ikke et kommunalpolitisk organ, men lov om kommunernes styrelse
fastseetter — og forudseetter — at der skal veere en kommunal forvaltning. Kommunal-
bestyrelsen drager séledes efter § 17, stk. 7, i lov. om kommunernes styrelse omsorg
for indretningen af kommunens administration og fastsaetter regler om anseettelse og
afskedigelse af kommunalt personale. Kommunalbestyrelsens stilling som kommu-
nens gverste organ indebaerer ogsa, at kommunalbestyrelsen er gverst ansvarlig for
kommunens forvaltning.

Borgmesteren udfgrer den gverste daglige ledelse af forvaltningen under ansvar over
for kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen skal séledes ogsa bl.a. drage om-
sorg for og fare tilsyn med, at kommunens forvaltning organisatorisk og personale-
maessigt fungerer tilfredsstillende.

IV.2.1 Forvaltningens betjening af de kommunalpolitiske organer

IV.2.1.1 Om afgreensningen af betjeningen af de kommunalpolitiske organer
Forvaltningens opgaver er ikke nsermere afgraenset eller beskrevet i lov. om kommu-
nernes styrelse. Det fglger imidlertid af det forhold, at forvaltningen afleder sin kompe-
tence fra kommunalbestyrelsen, at forvaltningen i alle forhold er underlagt kommunal-
bestyrelsens beslutninger.

Lov om kommunernes styrelse forudsaetter endvidere, at de organer, som forvaltnin-
gen som udgangspunkt skal betjene, er de organer, der er tillagt befgjelser i kommu-
nen, dvs. kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget, de stdende udvalg og eventuelle
§ 17, stk. 4-udvalg samt borgmesteren og udvalgsformeendene for sa vidt angar de
kompetencer og befajelser, de er tillagt. Hertil kommer de enkelte medlemmer, nar de
udfgrer hverv, som de er udpeget af kommunalbestyrelse eller udvalg til at varetage
pa kommunens vegne.
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Forvaltningens forudsatte handleomrade er saledes at betjene disse organer med
henblik pa, at kommunen skal fungere som myndighed, herunder treeffe de ngdvendi-
ge forberedende og opfalgende beslutninger og udfare de faktiske opgaver, som dette
kraever. Dette er i Betaenkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kom-
munalpolitikernes arbejdsvilkar m.v., jf. ogsa citaterne herfra i afsnit 111.1.2.4 ovenfor,
bl.a. beskrevet saledes:

“Ligesom i forholdet mellem kommunalbestyrelsen og udvalgene, henholdsvis borgmesteren,
synes der fglgelig i den funktionsdeling, som lovgivningen leegger til grund, at vaere forudsat et
vist handleomrade for de ansatte i den kommunale administration.

Lovgivningen ma séledes antages at bygge pa en funktionsdeling, hvorefter den kommunale
forvaltning varetager sine mange, forskelligartede opgaver med de folkevalgte organer som de
styrende og kontrollerende, og med de ansatte som de, der forbereder og udfgrer. De beslut-
ninger, som naturligt herer til sidstnaevntes arbejde, kan ikke siges at bero pa delegation. De
ansatte har saledes i og med deres anseettelse i den kommunale forvaltning faet tillagt et vist
handleomrade. De nzermere graenser for dette omrade er omtalt ovenfor, og ma i gvrigt be-
dgmmes konkret fra anseettelsesforhold til ansaettelsesforhold. Kun i det omfang, de ansatte
herudover gnskes tillagt adgang til at treeffe beslutninger, er delegation forngden.

Der er ovenfor redegjort for, at udvalgene har en vis kompetence, som ikke hviler pa en delega-
tion fra kommunalbestyrelsen. De ansattes befgjelser har lighedspunkter med udvalgenes kom-
petence derved, at indholdet er afheaengigt af kommunalbestyrelsens beslutninger, idet denne
direkte og indirekte kan regulere udgvelsen (f. eks. gennem budgetter og kompetenceforde-
lingsplaner) samt i vidt omfang kan tiltage sig befgjelserne og udgve dem selv (f. eks. detailbe-
slutninger i konkrete sager).

I modseetning til de gvrige kommunalpolitiske organer har de ansatte imidlertid som altoverve-

jende hovedregel ikke befgjelser, der er immune over for indgreb, ..., men inden for omrader,
som kreever seerlig faglig indsigt, ..., kan de ansattes befgjelser dog konkret have en starre
integritet.”

Forvaltningen kan udgve sit forudsatte handleomrade uafhaengigt af, om kommunal-
bestyrelsen har truffet beslutning herom. Det forhold, at forvaltningen har et forudsat
handleomrade, bergrer ikke de kommunalpolitiske organers adgang til at fastseette
indholdsmeessige eller processuelle retningslinjer for forvaltningens virksomhed.

De funktioner, som lovgivningen forudseetter, at forvaltningen skal udfare, er saledes
betjeningen af de besluttende eller kompetente organer, herunder ogsa udfgrelsen af
de trufne kommunale beslutninger.

Det er ogsa pa disse organers vegne, at forvaltningen ved delegation kan tilleegges
beslutningskompetence, jf. den korte omtale heraf nedenfor afsnit 1V.2.2.

Herudover kan forvaltningen varetage andre opgaver, som den inden for lovgivnin-
gens rammer paleegges af kommunalbestyrelsen eller udvalg. Dette kan omfatte bi-
stand til kommunalbestyrelsens medlemmer, jf. nedenfor afsnit IV.2.3.

Forvaltningens betjening af de kommunalpolitiske organer, omfatter forberedelse og
udfarelse af samt opfeglgning pa de beslutninger, der treeffes af de kommunalpolitiske
organer. Betjeningen af de kommunalpolitiske organer omfatter mange forskellige
funktioner, herunder ogsa en raekke faktiske funktioner, som ikke udtemmende kan
opregnes.

Forvaltningens forskellige funktioner som led i forvaltningens betjening af de kommu-
nalpolitiske organer, er undergivet en reekke retlige krav til udfgrelsen. Disse krav
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folger bl.a. af generelle forvaltningsretlige krav og af den kommunale styrelseslovs
afgraensning af de kompetencer, som de enkelte kommunalpolitiske organer er tillagt.

Forvaltningens betjening af de kommunalpolitiske organer er ikke hovedemnet for
denne udtalelse, men @konomi- og Indenrigsministeriet finder, at der er anledning til
at gare de i afsnit IV.2.1.2- 1V.2.1.6 anfgrte bemaerkninger om forvaltningens betjening
af de kommunalpolitiske organer.

IV.2.1.2 Om sagernes oplysning
En betydningsfuld del af den kommunale forvaltnings betjening af de kommunalpoliti-
ske organer bestar i at forberede sager til beslutning i de politiske organer.

Det er en almindelig kommunalretlig grundsaetning, at sagerne skal veere saledes
oplyst, at der foreligger et forsvarligt beslutningsgrundlag. Om dette er tilfeeldet, afgg-
res inden for vide rammer af kommunalbestyrelsen, jf. Hans B. Thomsen m.fl., Lov om
kommunernes styrelse med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 86 f.

Det er forvaltningen, der sgrger for, at der foreligger det forngdne oplysningsgrundlag
til, at der kan treeffes beslutning i sagerne. Vurderingen af, om dette er tilfeeldet, er en
retlig vurdering, som ma baseres pa forvaltningens faglighed og ikke pa politiske over-
vejelser eller overvejelser om, hvordan flertal eller mindretal i kommunalbestyrelsen
stiller sig til en sag.

@konomi- og Indenrigsministeriet er opmeerksomt p&, at det fremgar af Bo Smith-
udvalgets rapport "TEmbedsmanden i det moderne folkestyre”, jf. citat herfra ovenfor i
afsnit 111.3.3, at dagsordentekster og andre fremstillinger skal sages udformet, s de af
alle politiske grupper opfattes som et tilstreekkeligt grundlag for beslutningerne. Mini-
steriet finder imidlertid ikke grundlag for at antage, at der bestar en retlig pligt hertil.
Hvilket oplysningsgrundlag en beslutning kreever, kan dog veere afhaengigt af, hvilken
lzsning der peges p&, ogsa selv om valget af lasning er et politisk valg.

Det vil i sidste instans veere kommunalbestyrelsens flertal, der inden for vide rammer
treeffer afggrelse om, hvorvidt det forngdne grundlag for en beslutning er til stede, jf.
ovenfor i dette afsnit. Om valget af lgsningsforslag se nedenfor i afsnit VVI.2.1.3.

IV.2.1.3 Om forvaltningens udarbejdelse af indstillinger

En betydningsfuld del af den kommunale forvaltnings betjening af de kommunalpoliti-
ske organer bestar i ved forberedelsen af sager til beslutning i de politiske organer at
afgive en indstilling til, hvilken eller hvilke beslutninger forvaltningen mener, det politi-
ske organ bgar treeffe i sagen. Det er en del af forvaltningens forudsatte handleomrade
at fremseette sadanne forslag.

Den kommunale forvaltning er med hensyn til forberedelse af sager til politisk beslut-
ning (udarbejdelse af indstillinger) alene forpligtet til at fglge en instruktion, tilkendegi-
velse eller lignende om, hvad en indstilling til et kommunalpolitisk organ skal ga ud p4,
hvis denne instruktion hidrgrer fra kommunalbestyrelsen eller et udvalg, der har kom-
petence for sa vidt angar det omhandlede sagsomrade, eller instruktionen hidrgrer fra
borgmesteren, hvis borgmesteren har kompetence for sa vidt angar det omhandlede
sprargsmz"il.6 Se ovenfor afsnit IV.1.1.-.1.8 om de kommunalpolitiske organers kompe-
tencer. Det er ikke tilstreekkeligt til, at der foreligger en sadan pligt, at der f.eks. fore-
ligger oplysninger om, at der er et flertal i kommunalbestyrelsen eller vedkommende
udvalg, som stgtter en bestemt Igsning — eller at borgmesteren stgtter den.

Forvaltningen er saledes ikke underlagt instruktionsbefgjelse fra de enkelte kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, partier/lister eller nogen grupper af politikere, idet disse
ikke er tillagt nogen beslutningskompetence i kommunen.

® Borgmesteren har kompetence for s vidt angar de formelle forhold vedr. forvaltningens ledelse og for s
vidt angar spgrgsmal vedrgrende kommunalbestyrelsens egne forhold, der forberedes af borgmesteren.
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Det falger af forvaltningens pligt til generelt at handle inden for almindelig faglighed, at
den eller de lgsninger, der forelaegges til politisk beslutning, skal veere fagligt forsvarli-
ge — og som naevnt ovenfor, at sagerne skal veere forsvarligt oplyst.

Forvaltningen er imidlertid ikke forpligtet til at foreleegge enhver fagligt forsvarlig lags-
ning for de besluttende organer. Forvaltningen kan saledes — samtidig med, at den
overholder kravene til faglighed og foretager en vurdering af, hvilken lgsning som fag-
ligt vil veere bedst — vaere lydhgr over for politiske signaler, saledes at forvaltningen
forelaegger forslag, der bade er fagligt forsvarlige og méa formodes at kunne samle
flertal i kommunalbestyrelsen.

Forvaltningen kan i den forbindelse lytte til medlemmer og grupper i kommunalbesty-
relsen. Forvaltningen kan f.eks., inden den fastlaegger sin indstilling, drafte forslag og
deres neermere indhold med flertallet og dets repraesentanter med henblik p& at fa
neermere kendskab til, hvad der kan teenkes at kunne samle flertal i kommunalbesty-
relsen. Det vil ofte veere udvalgsformaendene og nok iseer borgmesteren, der typisk
repraesenterer flertallet, som vil vaere forvaltningens farste valg med hensyn til, hvem
man lIytter til for at f& input til indholdet af de forslag, som skal praesenteres for kom-
munalbestyrelse og udvalg. Forvaltningen er imidlertid ikke begraenset til kun at tale
med disse herom. Forvaltningen kan saledes have drgftelser med en bredere flertals-
kreds i kommunalbestyrelsen med henblik pa at fastleegge indholdet af det forslag,
den vil fremleegge. Forvaltningen kan ogsa have drgftelser med et mindretal eller dets
repreesentanter i den anledning. Forvaltningen vil i sddanne drgftelser kunne foreleeg-
ge oplysninger og sagsmateriale for de pageeldende medlemmer. | denne forbindelse
vil forvaltningen f.eks. kunne deltage i gruppemgader eller mgder mellem flere li-
ster/partier i kommunalbestyrelsen. Borgmesteren har som gverste daglige leder af
forvaltningen som udgangspunkt mulighed for at deltage i forvaltningens drgftelser og
mgder, herunder mgder med medlemmer og grupper, og kan generelt eller i konkrete
tilfeelde kreeve at blive orienteret om sadanne drgftelser. Se naermere nedenfor afsnit
IV.2.1.4 og IV.2.3.5.

Der kan saledes efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke antages at
veere en retlig pligt for forvaltningen til — nar dette i gvrigt er fagligt forsvarligt — altid at
foreleegge den lgsning, som flertallet synes at gnske, hvis dette ikke er kommet til
udtryk gennem et gnske fra et kompetent kommunalpolitisk organ. Dette skyldes, at
forvaltningen ikke er underlagt de enkelte medlemmers eller gruppers instruktionsbe-
fgjelse. Bl.a. med henvisning til det herom i Betsenkning nr. 894/1980 om kommunale
styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v. anfarte, jf. afsnit 111.1.2.4
ovenfor, bemeerkes, at forvaltningens legitime interesse i at fremleegge forslag, som
kan samle flertal, vil indebeere, at forvaltningen vil udveelge og forelsegge forslag, der
ligger inden for rammerne af eventuelle politiske forhandstilkendegivelser, uanset om
disse tilkendegivelser er kommet til udtryk gennem vedtagelser i et kommunalpolitisk
organ og dermed er retligt bindende forvaltningen, eller om de er kommet til udtryk pa
anden made.

| forbindelse med valget af indstilling forudsasetter embedsveerkets pligt til at handle
inden for almindelig faglighed, at et valg, som forvaltningen har truffet i forbindelse
med f.eks. en indstilling, ikke fremstilles som et valg begrundet i faglighed, hvis der
reelt er tale om en Igsning blandt flere fagligt forsvarlige, som forvaltningen har valgt,
fordi den mener, at det er denne Igsning, der kan samle flertal.

Forvaltningen er ikke forpligtet til kun at foreleegge én fagligt forsvarlig Igsning for det
kompetente kommunalpolitiske organ. Det kan, f.eks. ud fra en samlet vurdering af
savel faglige som politiske aspekter af en sag, veere hensigtsmeessigt, at politikerne
far flere lgsninger at veelge imellem. Dette kan f.eks. veere tilfeldet, fordi forvaltningen
pa det foreliggende grundlag er i tvivl om, hvilken af de fagligt forsvarlige lgsninger,
som kan samle flertal, eller fordi flere fagligt forsvarlige Igsninger i sagen adskiller sig
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fra hinanden i sadanne henseender, at valget mellem dem er et politisk valg, som
forvaltningen vurderer bgr treeffes af det kompetente kommunalpolitiske organ.

Forvaltningen har séledes ud fra en retlig vurdering inden for rammerne af det fagligt
forsvarlige ret frie haender med hensyn til, hvilke indstillinger der skal foreleegges for
de kommunalpolitiske organer, herunder om der skal foreleegges flere forskellige lgs-
ningsmodeller eller indstillinger. Noget andet er, at det ofte i praksis ud fra den viden,
forvaltningen har om de politiske holdninger i vedkommende politiske organ, vil veere
klart, hvilken eller hvilke indstillinger det vil veere hensigtsmaessigt at foreleegge.

Safremt kommunalbestyrelsen gnsker, at forvaltningen falger en bestemt fremgangs-
made, f.eks. udarbejder dagsordener eller indstillinger pa en bestemt made eller over-
holder bestemte krav til indhold eller form i forbindelse med forberedelse af sager, kan
kommunalbestyrelsen palaegge forvaltningen dette. Sadanne beslutninger vil ogsé
kunne treeffes af et stdende udvalg eller gkonomiudvalget inden for dette udvalgs
sagsomrade, medmindre beslutningen er i strid med en beslutning truffet af kommu-
nalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen eller vedkommende udvalg har endvidere meget vid adgang til
at treeffe beslutninger om indholdet af de sager, der skal foreleegges dem, idet de jo
har beslutningsretten i sagen. Kommunalbestyrelsen eller udvalget kan saledes treeffe
generelle beslutninger om, hvordan forvaltningen kan eller skal oplyse sagerne, her-
under f.eks. om, at forvaltningen ikke — uden at foreleegge spgrgsmalet for kommunal-
bestyrelsen eller udvalget — ma indhente oplysninger eller radgivning fra eksterne
parter som f.eks. konsulentfirmaer eller advokater, eller at forvaltningen, nar den ind-
henter sddanne oplysninger eller radgivning, skal anvende bestemte eksterne parter.
Under hensyn til, at det er kommunalbestyrelsen henholdsvis udvalget, der har be-
slutningsretten i sagen, kan vedkommende kommunalpolitiske organ ogsa i en konkret
sag treeffe afgarelse om, at sagen skal oplyses p& en bestemt made, herunder f.eks.
at der ikke ma indhentes oplysninger fra bestemte kilder eller om visse spgrgsmal i
sagen. Kommunalbestyrelsen eller udvalget kan endvidere treeffe beslutning om, at en
specifik indstilling gnskes belyst. Safremt forvaltningen er af den opfattelse, at en be-
slutning om oplysning af sagen eller om indholdet af en indstilling generelt eller i en
konkret sag er i strid med kravet om, at sagerne skal veere saledes oplyst, at der fore-
ligger et forsvarligt beslutningsgrundlag eller er i strid med de krav til faglighed, som
stilles til forvaltningens virke, ma forvaltningen ggre opmaerksom herpa.

Under hensyn til, at forvaltningen betjener hele kommunalbestyrelsen, er det @kono-
mi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at kommunalbestyrelse eller udvalg hverken
generelt eller i en konkret sag lovligt kan treeffe beslutning om, at forvaltningen ikke
ma sgge input fra medlemmer af kommunalbestyrelsen eller kun ma sgge input fra
nogen, men ikke fra alle medlemmer eller grupper i kommunalbestyrelsen med henblik
pa udformningen af forslag. Endvidere kan hverken kommunalbestyrelsens eller ud-
valgenes beslutninger aendre pa, hvilke organer i kommunen som har — og ikke har —
beslutningskompetence og derfor har instruktionsbefgjelse i forhold til forvaltningen
med hensyn til sagens indhold og den indstilling, som skal forelaegges.

IV.2.1.4 Om forvaltningens betjening af borgmesteren

Borgmesteren har i forhold til de gvrige medlemmer af kommunalbestyrelsen en saer-
stilling, fordi borgmesteren er formand for kommunalbestyrelsen og gkonomiudvalget,
og fordi borgmesteren er den gverste daglige leder af forvaltningen. Det er endvidere i
almindelighed forudsat, at borgmesteren repraesenterer kommunen udadtil i mange
sammenhaenge.

Det er ikke muligt udtemmende at angive, hvad forvaltningen skal betjene borgmeste-

ren med, idet dette ligesom betjeningen af de gvrige kommunalpolitiske organer kan
omfatte udfgrelsen af mange forskellige opgaver og funktioner. Derfor er der i det
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falgende fokus pa, i hvilke funktioner forvaltningen skal betjene borgmesteren, og der
naevnes eksempler pa, hvad denne betjening kan omfatte.

Selv om lov om kommunernes styrelse forudseetter, at forvaltningen skal betjene
borgmesteren i de angivne funktioner, har kommunalbestyrelsen som kommunens
gverste organ mulighed for at fastseette retningslinjer for denne betjening, nar blot
kommunalbestyrelsen ikke herved begraenser borgmesterens almindelige adgang til at
udgve de forskellige funktioner, der efter lov om kommunernes styrelse tilkommer
borgmesteren.

| sine funktioner som formand for kommunalbestyrelsen og gkonomiudvalget har
borgmesteren krav pa forvaltningens betjening. Denne betjening kan f.eks. omfatte
udarbejdelse af talepapirer og handakter og mundtlig briefing om sagerne i det om-
fang, hvori det er hensigtsmaessigt for, at vedkommende kan bestride formandshver-
vet. Det kan f.eks. veere, at borgmesteren afholder mgde med direktionen, hvor de
sager, som skal behandles pa fgrstkommende kommunalbestyrelses- eller gkonomi-
udvalgsmgde, gennemgas. Betjeningen omfatter ogsad den indholdsmaessige side af
sagerne. F.eks. kan det veere nyttigt at drgfte eventuelle alternative Igsninger i politisk
vanskelige sager med borgmesteren inden et kommunalbestyrelses- eller gkonomiud-
valgsmgde, sdledes at borgmesteren som formand har mulighed for at fremseette
kompromisforslag, som forvaltningen fagligt kan sta inde for. Sadanne drgftelser vil
ogsa kunne omfatte vejledning fra forvaltningen om mulighederne for at fa flertal for en
indstilling og dermed f.eks. om gruppernes forventede holdninger i sagen. Borgmeste-
ren kan saledes pa denne méade fa taktisk rddgivning. Det ma& blot erindres, at borg-
mesteren heller ikke i denne forbindelse har instruktionsbefgjelse i forhold til forvalt-
ningen. Formanden har ogsa krav pa eksempelvis juridisk bistand til at afklare tvivls-
spgrgsmal med hensyn til dagsordenens udformning og mgdeledelsen.

Det falger af, at borgmesteren er formand for kommunalbestyrelsen, at vedkommende
repraesenterer kommunen udadtil i mange sammenhaenge. Det vil sdledes ofte veere
borgmesteren, der udtaler sig pad kommunens vegne til pressen, bade nar et nyt kom-
munalt initiativ skal preesenteres, og nar en problemsag skal adresseres. Borgmeste-
ren vil ogsa ofte repraesentere kommunen i mader og forhandlinger med andre parter.
Ogsa i denne egenskab har borgmesteren krav pa forvaltningens betjening. Forvalt-
ningen kan saledes f.eks. udarbejde talepapirer, baggrundsmateriale og beredskaber
m.v. med henblik herp&. Forvaltningen vil ogsa kunne udarbejde eksempelvis pres-
semeddelelser eller nyheder til kommunens hjemmeside eller opslag pa en officiel
kommune- eller borgmesterprofil p& Twitter eller andre sociale medier, hvor borgme-
steren udtaler sig pd kommunens vegne. Borgmesteren vil i saddant materiale f.eks.
kunne udtale sig om initiativer, der er politisk vedtaget, og vedkommende vil kunne
udtale sig pa baggrund af beslutninger truffet af de kommunalpolitiske organer. Borg-
mesteren vil imidlertid ogsa kunne udtale sig om f.eks. initiativer eller beslutninger fra
forvaltningen, i det omfang forvaltningen er tillagt den endelige beslutning i en sag,
eller i det omfang borgmesteren udtaler sig om, hvad forvaltningen har planlagt at
forelsegge politisk, og forvaltningen skal betjene borgmesteren i den forbindelse. Dette
skyldes, at borgmesteren er gverste daglige leder af forvaltningen, og at vedkommen-
de generelt repraesenterer kommunen udadtil.

Forvaltningen vil ogsa skulle betjene borgmesteren som forvaltningens gverste dagli-
ge leder. Det indebeerer, at borgmesteren kan anmode om nye oplysninger og om at
fa produceret nyt materiale for sa vidt anmodningerne har relation til de forhold i for-
valtningen, som borgmesteren har kompetence med hensyn til. Dette omfatter alle
formelle spargsmal, dvs. formelle spgrgsmal vedrgrende sagsbehandlingen og for-
valtningens indretning, men ogsa udvalgenes overholdelse af deres bevillinger. Det
omfatter ogs& kommunalbestyrelsens egne forhold, idet borgmesteren har indstillings-
retten til kommunalbestyrelsen med hensyn til disse forhold, og i disse sager er for-
valtningen undergivet borgmesterens instruktioner. Borgmesterens adgang i sin egen-
skab af gverste daglige leder af forvaltningen til dokumenter i forvaltningen er i gvrigt
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reguleret af forvaltningsloven og almindelige principper om ledelsesret og instrukti-
onsbefgjelse, jf. nedenfor afsnit 1V.2.3.5.

Som gverste daglige leder af forvaltningen kan borgmesteren som udgangspunkt del-
tage i alle forvaltningens aktiviteter. Borgmesteren kan saledes deltage i forvaltnin-
gens bade eksterne og interne mader, herunder mader mellem forvaltningen og med-
lemmer af kommunalbestyrelsen, og borgmesteren kan ogsa generelt eller i konkrete
tilfeelde kreeve at blive orienteret om, at sddanne mader finder sted, jf. tillige afsnit
IV.2.1.3. Kommunalbestyrelsen vil som naevnt ovenfor i afsnit 1V.1.4 kunne traeffe
beslutninger om kommunens administrative forhold, herunder om borgmesterens mu-
ligheder for at deltage i mgder, i det omfang der ikke herved sker en begreensning i
borgmesterens almindelige adgang til at udgve de funktioner, der tilkommer borgme-
steren som gverste daglige leder af forvaltningen. Se ogsa nedenfor afsnit IV.2.3.5 om
borgmesterens deltagelse i mgder, hvor forvaltningen yder bistand til medlemmerne.

Borgmesteren kan ikke kreeve, at forvaltningen indhenter oplysninger eller udarbejder
nyt materiale vedrgrende indholdet af sager, som henhgrer under de stdende udvalg.
Dette skyldes, at borgmesteren ikke har kompetence med hensyn til disse spgrgsmal,
med mindre der er tale om en sag, som borgmesteren skal afgere efter § 31, stk. 1, i
lov om kommunernes styrelse. Det er det organ, der treeffer afgarelse, der har radig-
hed over oplysningsniveauet. Skal borgmesteren afggre en sag efter § 31, stk. 1, vil
vedkommende kunne kraeve yderligere oplysninger eller materiale fra forvaltningen til
brug herfor. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse
med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 254 og s. 261.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i den forbindelse opmaerksomt p3, at afgraensnin-
gen mellem aspekter, der vedrgrer de formelle eller ekspeditionsmaessige forhold i en
sag, og de indholdsmaessige forhold i sagen, ikke altid umiddelbart er klar, men kan
bero pa en ngje vurdering af konkrete omsteendigheder.

Forvaltningen kan ogsa i denne sammenhaeng veere politisk lydhgr. Der kan sdledes
f.eks. veere tilfeelde, hvor borgmesterens gnske om, at der indhentes bestemte oplys-
ninger eller udarbejdes materiale i en sag, er udtryk for et gnske fra et flertal i kommu-
nalbestyrelsen eller et udvalg om, at nogle bestemte forhold i en sag skal undersgges
naermere. Forvaltningen vil kunne indhente de pagaeldende oplysninger eller udarbej-
de det pageeldende materiale, ogsé selv om forvaltningen ikke selv vurderer, at dette
er ngdvendigt eller hensigtsmaessigt. Forvaltningen er imidlertid ikke forpligtet til at
fglge borgmesterens gnske. Dette er en fglge af, at borgmesteren som naevnt ovenfor
ikke har kompetence med hensyn til indholdet af forvaltningens sager, med mindre der
er tale om en sag, som borgmesteren skal afgare efter § 31, stk. 1, i lov. om kommu-
nernes styrelse, eller en sag om kommunalbestyrelsens egne forhold, hvori borgme-
steren skal afgive indstilling til kommunalbestyrelsen, jf. ovenfor afsnit IV.1.4. Safremt
forvaltningen f.eks. er af den opfattelse, at de oplysninger m.v., som borgmesteren
beder om, er helt uden betydning i den pageeldende sag, kan forvaltningen undlade at
falge anmodningen. | givet fald kan borgmesteren i sin egenskab af mgdeleder saette
en sag pd kommunalbestyrelsens dagsorden, hvis vedtagelse indebzerer, at oplysnin-
gerne skal indhentes eller materialet udarbejdes. Forvaltningen vil i sin indstilling til
kommunalbestyrelsen i en sddan sag kunne gere rede for, hvorfor oplysningerne eller
materialet efter forvaltningens opfattelse er uden betydning i sagen. Det er herved
forudsat, at det er lovligt at indhente oplysningerne til brug for sagen.

Det tilfgjes, at borgmesteren som gverste daglige leder af forvaltningen og formand for
gkonomiudvalget har pligt til at holde gkonomiudvalget underrettet om forhold vedrg-
rende gkonomi og personale m.v., som henhgrer under borgmesterens og gkonomi-
udvalgets kompetencer. Borgmesteren kan i denne henseende uden beslutning fra
kommunalbestyrelsen eller udvalget ivaerksaette undersggelser om kommunens for-
hold med henblik pa at orientere udvalget eller som led i forberedelsen af sager, som
skal foreleegges udvalget til beslutning. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov
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om kommunernes styrelse med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 196. Betjening af
borgmesteren i forbindelse med dette arbejde er en del af forvaltningens forudsatte
handleomrade. Forvaltningen er i sin udarbejdelse af indstillinger til skonomiudvalget
ikke undergivet borgmesterens instruktionsbefgjelse, jf. ovenfor afsnit 1V.2.1.3.

| sin egenskab af gverste daglige leder af forvaltningen har borgmesteren endvidere
krav pa forvaltningens betjening for s& vidt angar sddanne generelle praktiske statte-
funktioner, som saedvanligvis ydes til en forvaltningschef. Dette omfatter f.eks. sekre-
teerbistand, herunder kalenderstyring og telefonbetjening af rent praktisk karakter.
Herunder vil forvaltningen naturligvis ogsa kunne seette aftaler i borgmesterens kalen-
der og besvare telefonopkald, som ikke vedrgrer kommunen, men f.eks. er private
eller vedrgrer borgmesterens partipolitiske tilhgrsforhold.

Derimod kan forvaltningen ikke i gvrigt betjene borgmesteren med hensyn til forhold,
der ikke vedrgrer borgmesterens funktioner i kommunen. Borgmesterens funktioner
omfatter ikke private engagementer, hvor borgmesteren ikke deltager som kommu-
nens repraesentant i sin egenskab af borgmester. Borgmesterens funktioner omfatter
heller ikke partipolitiske engagementer som f.eks. gruppemgder, opstillingsmgader,
valgmgder og andre mgder i det parti, som borgmesteren repraesenterer. Forvaltnin-
gen vil sdledes ikke kunne udarbejde materiale m.v. til sddanne mader.

IV.2.1.5 Om forvaltningens betjening af formandene for de stdende udvalg

En udvalgsformand har inden for udvalgets sagsomrade krav pa forvaltningens betje-
ning i sin funktion som den, der indkalder og leder udvalgenes mgder. Denne betje-
ning omfatter de funktioner, som er naevnt ovenfor i forbindelse med borgmesterens
funktioner som formand for kommunalbestyrelse og gkonomiudvalg. Heller ikke ud-
valgsformanden har instruktionsbefgjelse over for forvaltningen med hensyn til sager-
nes indhold.

Det er seedvanligt, at udvalgsformanden repraesenterer kommunen udadtil i nogle af
de sager, der henhgrer under udvalgets omrade. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor et
udvalg har truffet endelig beslutning i en veesentlig kommunal sag, eller hvor en sag
pa udvalgets omrade tiltreekker sig offentlighedens opmaerksomhed pa& anden méde.
Udvalgsformandens adgang til at repraesentere kommunen omfatter ogsa initiativer
eller beslutninger fra forvaltningen pa udvalgets omrade, i det omfang forvaltningen er
tillagt den endelige beslutning i en sag, eller i det omfang udvalgsformanden udtaler
sig om, hvad forvaltningen har planlagt at forelaegge politisk. Forvaltningen vil séledes
inden for et udvalgs sagsomrade kunne betjene udvalgsformanden i denne egenskab
pa samme made, som borgmesteren betjenes som kommunens repraesentant.

Derimod er udvalgsformaendene i almindeligt udvalgsstyrede kommuner ikke forvalt-
ningschefer, og de har derfor ikke som borgmesteren krav pa betjening i denne egen-
skab.

IV.2.1.6 Om forvaltningens betjening af de enkelte medlemmer ved udgvelsen af
deres rettigheder efter lov om kommunernes styrelse og ved deres varetagelse
af kommunale hverv

Forvaltningen har efter lovgivningen i visse situationer pligt til at betjene de enkelte
medlemmer af kommunalbestyrelsen, uanset om kommunalbestyrelsen har truffet
beslutning herom eller ej. Lov om kommunernes styrelse forudseetter, at forvaltningen
udferer disse opgaver, og de er sdledes en del af forvaltningens forudsatte handleom-
rade.

Som beskrevet ovenfor i afsnit 1V.1.6 har kommunalbestyrelsesmedlemmerne visse
rettigheder efter lovgivningen. En raekke af disse rettigheder indebaerer, at forvaltnin-
gen skal tilvejebringe materiale eller oplysninger til eller i gvrigt betjene et medlem, der
benytter sig af rettigheden, i det omfang det er ngdvendigt for, at medlemmet kan
udgve sin ret efter lovgivningen. F.eks. skal forvaltningen tilvejebringe og formidle
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sagsmateriale i endelig form, som et medlem efter § 9 i lov om kommunernes styrelse
har ret til sagsindsigt i,” og forvaltningen skal yde teknisk bistand til udformning af et
medlems aendringsforslag til forslaget til arsbudgettet, jf. herom beteenkning nr.
1271/1994 citeret ovenfor i afsnit 111.1.2.1 og den i afsnit 111.2.2 citerede tilsynsudtalel-
se.

Selv om de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer ikke er tillagt kompetencer efter
lov om kommunernes styrelse, kan de p& anmodning fra kommunalbestyrelsen eller
vedkommende udvalg varetage kommunale hverv p& kommunens vegne, jf. herom
ovenfor afsnit IV.1.6.

| det omfang medlemmerne varetager saddanne kommunale hverv efter beslutning fra
kommunalbestyrelse eller udvalg, varetager de hvervet pad kommunens vegne, og det
er forvaltningens opgave at betjene dem i den forbindelse. Forvaltningen kan saledes
f.eks. betjene medlemmerne med henblik p& deres varetagelse af sadanne hverv ved
at tilvejebringe oplysninger og udarbejde handakter og tale- og beredskabspapirer,
pressemeddelelser m.v.

Forvaltningens betjening af medlemmerne i de naevnte tilfaelde forudseetter ikke, at
kommunalbestyrelsen har truffet beslutning herom, eller at der foreligger en praksis
herfor i kommunen. Denne betjening er en del af betjeningen af de kompetente orga-
ner i kommunen, fordi kommunalbestyrelsesmedlemmet varetager opgaven pa disse
organers vegne. Kommunalbestyrelsen kan naturligvis fastsaette nsermere retningslin-
jer for den betjening, som medlemmerne ydes i denne forbindelse, ligesom der kan
udvikle sig en praksis i kommunen i den henseende. Det fglger séledes ikke af lovgiv-
ningen, at medlemmerne har krav pa en bestemt betjening.

Beror kommunalbestyrelsesmedlemmets varetagelse af opgaven ikke pa en anmod-
ning fra kommunalbestyrelsen eller et udvalg, er det derimod efter @konomi- og Inden-
rigsministeriets opfattelse ikke umiddelbart en del af forvaltningens betjening af de
kompetente kommunale organer at bistd medlemmerne hermed. | givet fald er der tale
om bistand til det enkelte medlem, der som udgangspunkt kun kan ydes efter kommu-
nalbestyrelsens beslutning, jf. nedenfor afsnit IV.2.3.

IV.2.2 Varetagelse af opgaver efter delegation

Ud over betjeningen af de kompetente kommunalpolitiske organer og de enkelte
kommunalbestyrelsesmedlemmer, nar de varetager kommunale hverv, som de er
udpeget til af kommunalbestyrelse eller udvalg, bestar en stor del af forvaltningens
virksomhed i at treeffe beslutninger p& vegne af de kommunalpolitiske organer.

Lov om kommunernes styrelse og hele styrelsessystemet hviler sdledes pa en forud-
seetning om, at der inden for kommunestyret er en sékaldt fri ret til delegation af be-
slutningskompetence til forvaltningen. Retten er naturligvis ikke helt fri, men udgangs-
punktet er, at der er ret til delegation, og at sddan delegation kan ske bade ved det
kompetente organs udtrykkelige beslutning og stiltiende. Denne virksomhed og graen-
serne herfor er ikke emnet for denne udtalelse og bergres ikke yderligere i det fglgen-
de.

IV.2.3 Bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer

IV.2.3.1 Kommunalbestyrelsens adgang til at paleegge forvaltningen at yde bi-
stand til medlemmerne

Ud over forvaltningens forudsatte handleomréade — at betjene de kompetente organer i
kommunen, jf. herom ovenfor afsnit IV.2.1 — kan forvaltningen varetage andre opga-
ver, som den inden for lovgivningens rammer paleegges af kommunalbestyrelsen eller
inden for udvalgets sagsomrade af vedkommende udvalg.

" Se i gvrigt om betydningen af, at begsering om sagsindsigt efter § 9, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse
skal indgives til borgmesteren, @konomi- og Indenrigsministeriets udtalelse af 22. december 2016, j.nr.
2015-4180.
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At dette kan omfatte bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer ud over, hvad der
folger af medlemmernes rettigheder efter lov om kommunernes styrelse eller med-
lemmernes varetagelse af kommunale hverv, jf. ovenfor afsnit 1V.2.1.6, er utvivisomt.
Dette er sdledes forudsat ved vedtagelsen af bestemmelsen i det nugaeldende § 8,
stk. 6, i lov. om kommunernes styrelse, jf. herved de ovenfor i afsnit 111.1.2.1. citerede
forarbejder til bestemmelsen. Bestemmelsen forudseetter dog — som det ogsa fremgar
af forarbejderne til bestemmelsen — at kommunalbestyrelsen, som det hidtil havde
veeret geeldende, kan beslutte, at der kan tilvejebringes sddan bistand. Det ma i gvrigt
generelt antages, at kommunalbestyrelsen har mulighed for at traeffe bestemmelse om
sine egne forhold, herunder forhold, der vedrarer de enkelte medlemmers varetagelse
af deres hverv, og at dette omfatter adgang til at treeffe bestemmelse om, hvorvidt og
hvordan forvaltningen skal bistd medlemmerne.

Det er kommunalbestyrelsen, der i kommunen har kompetence til at treeffe beslutnin-
ger vedrgrende medlemmernes forhold, og derfor er det alene kommunalbestyrelsen,
der kan treeffe beslutninger om og fastsaette retningslinjer om forvaltningens bistand til
medlemmerne. Det antages ikke, at kommunalbestyrelsen kan delegere beslutninger
om sadanne forhold, heller ikke til gkonomiudvalget eller borgmesteren. Borgmesteren
kan séledes efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse uanset det ovenfor i
afsnit 111.1.2.1 citerede fra beteenkning nr. 1271/1994 om kommunalpolitikernes ar-
bejdsvilkar herom, ikke, med mindre medlemmets ret til bistand falger af retningslinjer
fastsat af kommunalbestyrelsen eller af en praksis i kommunen, jf. nedenfor i dette
afsnit, tillade forvaltningen at yde bistand til et medlem. Der ma herved efter @konomi-
og Indenrigsministeriets opfattelse ogsa laegges veegt pa, at indholdet af retningslinjer
for bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer er spgrgsmal, som i sezerlig grad
forudseetter behandling i kommunalbestyrelsen og den deraf falgende mulighed for, at
eventuelle mindretal kan tilkendegive deres opfattelse.

Retningslinjer om bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer kan séledes heller
ikke fastseettes af det enkelte stdende udvalg for s& vidt angér udvalgets sagsomréade.
Der kan herved ogsa henvises til, at styrelsesloven forudseetter, at medlemmerne
behandles lige med hensyn til bistand, og at bistand — ogsé selv om den kun ydes af
én fagforvaltning — indebaerer et forbrug af kommunens ressourcer, som hele kommu-
nalbestyrelsen har medansvar for. Udvalget kan derimod fastsaette retningslinjer om
forvaltningens betjening af hele udvalget, jf. herom ovenfor i afsnit 1V.2.1.3.

Kommunalbestyrelsen behgver ikke i alle tilfaelde at have truffet en udtrykkelig beslut-
ning om, at forvaltningen kan yde bistand til medlemmerne. Dette kan ogsa fglge af, at
kommunalbestyrelsen stiltiende har accepteret, at forvaltningen yder bistand. Safremt
forvaltningen rent faktisk yder sddan bistand, og kommunalbestyrelsen accepterer
dette ved ikke at gribe ind over for det, kan der saledes siges i kommunen at veere en
praksis for, at der ydes s&dan bistand. En sadan praksis er bindende i den forstand, at
forvaltningen, hvis den har ydet ét medlem bistand, ikke kan undlade at yde et andet
medlem en tilsvarende bistand. Dette skyldes, at forvaltningen, ogsa nar den leverer
bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer, er bundet af det almindelige forvalt-
ningsretlige lighedsprincip. Om lige behandling af medlemmerne med hensyn til bi-
stand se i gvrigt nedenfor afsnit IV.2.3.4.

| forleengelse af et forslag i Bo Smith-udvalgets rapport "TEmbedsmanden i det moder-
ne folkestyre” om, at kommunalbestyrelserne overvejer neermere, om de politiske
grupper inden for en given ramme skal have mere hjaelp eller bistand fra forvaltningen,
fremgar af rapporten, at det netop er en pligt for forvaltningen at radgive bade flertal
og mindretal, og at der derfor i realiteten er tale om en udvidelse af den pligt til at bista
hele kommunalbestyrelsen, som i forvejen eksisterer, jf. citat fra rapporten ovenfor i
afsnit 111.3.3. Det bemeerkes i den forbindelse, at der efter @konomi- og Indenrigsmini-
steriets opfattelse som anfgrt ovenfor ikke bestar en sadan pligt for forvaltningen til at
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radgive medlemmerne, medmindre kommunalbestyrelsen har fastsat retningslinjer
herom eller der foreligger en kommunal praksis herfor.

| det felgende anvendes "bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer” og tilsvaren-
de udtryk som betegnelse for den bistand, som kan ydes. Bistanden kan ydes til et
enkelt eller flere medlemmer, herunder til en gruppe af medlemmer, der udggr en liste
(et parti) i kommunalbestyrelsen eller til en gruppe af medlemmer, som udgares af
flere lister, eller som udggr nogle, men ikke alle, medlemmer fra flere lister. Bistanden
kan ydes uanset, om en gruppe udggr et mindretal eller et flertal i kommunalbestyrel-
sen, jf. ogsa nedenfor afsnit 1V.2.3.4 om lige behandling af medlemmerne.

Nedenfor i afsnit 1V.2.3.2 og 2.3.3 behandles spgrgsmalet om, hvilke begraensninger
lovgivningen saetter for den bistand, som kommunalbestyrelsen kan beslutte, at med-
lemmerne skal have tilbud om.

IV.2.3.2 Seetter lovgivningen graenser for omfanget af denne bistand?
Der er ikke i lovgivningen, i tilsynspraksis eller i gvrigt regler eller tilkendegivelser, som
peger pa en kvantitativ greense for den bistand, som forvaltningen efter kommunalbe-
styrelsens beslutning kan yde til medlemmer af kommunalbestyrelsen. Det er saledes
op til kommunalbestyrelsen at beslutte, i hvilket omfang bistand kan ydes.

Det forhold, at betjeningen af de kompetente organer med henblik p&, at kommunen
skal fungere som myndighed, jf. ovenfor afsnit IV.2.1, er forvaltningens forudsatte
handleomrade, indebaerer dog efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at
bistanden til medlemmerne ikke ma have et sddant omfang, at forvaltningens udfgrel-
se af opgaverne inden for det forudsatte handleomrade i betydeligt omfang lider her-
under.

Det anfarte om forholdet mellem forvaltningens forudsatte handleomrade og bistanden
til medlemmerne indebeerer efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse imidler-
tid ingen absolut kvantitativ greense for den bistand, som forvaltningen efter kommu-
nalbestyrelsens beslutning kan yde til medlemmerne. Det skal herved erindres, at det
er kommunalbestyrelsen, der beslutter, hvor mange ressourcer der skal anvendes pa
den kommunale forvaltning.

Det er pa denne baggrund @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at lovgivnin-
gen ikke seetter nogen absolutte greenser for, i hvilket omfang kommunalbestyrelsen
kan beslutte at anvende forvaltningens ressourcer pa bistand til medlemmerne.

IV.2.3.3 Seetter lovgivningen graenser for indholdet af denne bistand?

Der kan af lovgivningen udledes nogle retlige greenser for indholdet af den bistand,
som forvaltningen efter kommunalbestyrelsens beslutning eller efter en praksis i
kommunen kan yde til kommunalbestyrelsesmedlemmerne.

IV.2.3.3.1 Inden for kommunalbestyrelsens kompetenceomrade

I den forbindelse er der indledningsvis grund til at sla fast, at den bistand, som forvalt-
ningen kan yde, skal have relation til kommunalbestyrelsens kompetenceomrade, dvs.
til sager, der kan behandles af kommunalbestyrelsen. Forvaltningen kan ikke bista
medlemmerne i deres egenskab af privatpersoner, i deres erhverv, i deres partipoliti-
ske virke eller i sager i gvrigt, som falder uden for kommunalbestyrelsens kompeten-
ce.

Det er derimod ikke noget krav, at den sag, der gnskes bistand til, aktuelt skal veere
under behandling i kommunen. Bistand kan f.eks. ogsa ydes til et medlem som led i
medlemmets overvejelser om, hvorvidt vedkommende vil rejse en sag i kommunen,
eller om hvorvidt medlemmet vil forholde sig pa den ene eller den anden made i en
kommende kommunal sag.
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IvV.2.3.3.2 Betydningen af § 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse

§ 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse naevner udtrykkeligt tilvejebringelse af op-
lysninger som noget, forvaltningen kan bistd medlemmerne med. Der er altsa ingen
tvivl om, at den bistand, som forvaltningen kan yde til medlemmerne, kan omfatte
tilvejebringelse af oplysninger.

Oplysninger ma efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse i denne forbindelse
forstas i bred forstand som omfattende bade oplysninger om egentlige faktuelle, mal-
bare forhold, som f.eks. statistiske oplysninger, og vurderinger af faglig karakter, her-
under f.eks. juridiske og gkonomiske vurderinger. Der er efter ministeriets opfattelse
ikke grundlag for at forsta “tilvejebringelse af oplysninger” pa en snaevrere made i
denne sammenhang.

Forvaltningen kan saledes fremskaffe sadanne eksisterende oplysninger f.eks. fra
andre offentlige kilder eller andre myndigheder. Forvaltningen kan ogsa udarbejde
eget nyt materiale med eksisterende oplysninger som led i bistanden. Saddant materia-
le kan indeholde sammenfatninger o. lign. af eksisterende faktuelle oplysninger, her-
under bade oplysninger, som forvaltningen selv har, og oplysninger, som den har ind-
hentet fra andre.

Tilvejebringelsen af oplysninger som led i bistanden til medlemmerne vil ogs& omfatte
forvaltningens tilvejebringelse af nye oplysninger. Det vil kunne veere forvaltningen
selv, der tilvejebringer oplysninger f.eks. i form af faktuelle mélinger, faglige vurderin-
ger el. lign. foretaget af forvaltningen. Forvaltningen vil kunne indhente nye oplysnin-
ger fra eksterne, herunder f.eks. bede private virksomheder om mod vederlaeggelse at
tilvejebringe de gnskede oplysninger.

§ 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse naevner endvidere udtrykkeligt, at forvalt-
ningen kan yde medlemmerne "teknisk bistand”. Det er ikke entydigt, hvad dette be-
greb deekker over. Dog er begrebet i forarbejderne til bestemmelsen, jf. herved den
bagvedliggende betaenkning nr. 1271/1994, Kapitel V, som er citeret ovenfor i afsnit
111.1.2.1 og den i afsnit 111.2.2 citerede tilsynsudtalelse, keedet sammen med den geel-
dende retsgrundseetning om, at medlemmerne har ret til forvaltningens bistand til ud-
arbejdelse af aendringsforslag til forslaget til arsbudgettet, saledes at sendringsforsla-
get opfylder de tekniske krav til et aendringsforslag til budgettet. Det ma pa den bag-
grund antages, at udtrykket i hvert fald omfatter tekniske, herunder gkonomiske, kon-
sekvensberegninger af f.eks. et forslag eller et aendringsforslag og teknisk tilpasning
af f.eks. et eendringsforslag i forhold til andre dele af et forslag.

Da udtrykket "teknisk bistand” ikke i gvrigt er forklaret neermere i forarbejderne til be-
stemmelsen, er det vanskeligt at afgreense yderligere, hvilke former for bistand udtryk-
ket omfatter.

P& grundlag af forarbejderne til § 8, stk. 6, i lov. om kommunernes styrelse, jf. herved
den bagvedliggende beteenkning nr. 1271/1994, Kapitel V, som er citeret ovenfor i
afsnit I11.1.2.1, ma det videre antages, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde de
enkelte medlemmer, hvad der dér benaevnes "sekretaerbistand” eller "egentlig sekre-
teerbistand” og fotokopiering.

Det kan efter ministeriets opfattelse udledes af det i beteenkning nr. 1271/1994, Kapi-
tel V, afsnit 3.4., anfgrte, at sekreteerbistand ikke kan omfatte bistand vedrgrende
private eller partipolitiske forhold, jf. herom ogsa ovenfor i afsnit 1V.2.3.3.1, hvilket i
gvrigt felger af, at bistand skal vedrgre sager inden for kommunalbestyrelsens kompe-
tence. Under hensyn til, at sekreteerbistand nesevnes i sammenhaeng med fotokopie-
ring, og at der som alternativ hertil nsevnes en mulighed for at stille en pc til rddighed
for medlemmerne, ma det dog kunne leegges til grund, at sekretzerbistand i hvert fald
omfatter rent administrativ bistand som f.eks. fotokopiering, renskrivning af tekster,
kalenderadministration o. lign., idet der ved leesningen af beteenkningen ma tages
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hgjde for, at den er fra 1994. Sekreteerbistand ma ligeledes antages at omfatte bear-
bejdning og opsummering af materiale med henblik pa at spare kommunalbestyrel-
sesmedlemmets tid, dvs. f.eks. at forvaltningen udformer resuméer eller referater eller
fremdrager veesentlige pointer i materiale om en kommunal sag. Om sekretaerbistand
ogsa omfatter anden bistand, herunder indholdsmaessig bistand i sagerne, er imidler-
tid ikke Klart.

Da det fremgar af forarbejderne til § 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse, at be-
stemmelsen ikke er udtgmmende, jf. herved bemaerkningerne til lovforslaget (Folke-
tingstidende 1994-95, tillaeg A, sp. 2068 ff.), som er citeret ovenfor i afsnit 111.1.2.1, er
det imidlertid efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke af afggrende
betydning for afgraensningen af det lovlige indhold af forvaltningens bistand til med-
lemmerne at fastleegge et praecist anvendelsesomrade for begrebet "teknisk bistand” i
bestemmelsen eller for den "sekretaerbistand”, som er naevnt i den bagvedliggende
betaenkning. Nar det af KL's og @konomi- og Indenrigsministeriets vejledning "Det
politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg”, 2013, som er citeret ovenfor i af-
snit 111.3.2, bl.a. fremgar, at den bistand, som forvaltningen kan yde, er teknisk bistand,
ma det saledes fremhaeves, at der ikke i denne formulering ligger nogen snaevrere
afgreensning af bistandens indhold end, hvad der fglger af forarbejderne til § 8, stk. 6.

Derimod er der efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse anledning til at
overveje, om andre forhold end selve afgreensningen af kommunalbestyrelsens kom-
petenceomrade og den ikke-udtgmmende bestemmelse i § 8, stk. 6, i lov om kommu-
nernes styrelse har betydning for afgreensningen af indholdet af den bistand, forvalt-
ningen kan yde kommunalbestyrelsens medlemmer.

IV.2.3.3.3 Betydningen af det kommunale embedsvaerks almindelige forpligtelser
De almindelige pligter, som det kommunale embedsveerk er underlagt i sit arbejde, er i
kommunal sammenhaeng navnlig behandlet i Bo Smith-udvalgets rapport, herunder i
bilag 13 til rapporten, jf. citaterne herfra ovenfor i afsnit 111.3.3. Der er ikke dér direkte
taget stilling til, i hvilket omfang disse pligter er en del af lovgivningen og saledes pa-
hviler embedsvaerket som retlige pligter.

Det er imidlertid @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at pligten til at overhol-
de lovgivningen, sandhedspligten, pligten til at handle inden for rammerne af alminde-
lig faglighed og pligten til at veere partipolitisk neutral, er normer, som det kommunale
embedsveerk skal efterleve. Derfor er det ministeriets opfattelse, at disse normer kan
medvirke til at danne grundlag for en indholdsmaessig, retlig afgreensning af den bi-
stand, som kommunalbestyrelsen kan beslutte, at forvaltningen kan yde kommunalbe-
styrelsens medlemmer.

Det anfgrte indebeerer bl.a., at forvaltningen ogsa, nar den bistar medlemmerne, skal
overholde lovgivningen og sin sandhedspligt. Det indebeerer ogsa, at forvaltningen i
den forbindelse skal holde sig inden for rammerne af almindelig faglighed. Dette sidste
betyder eksempelvis, at oplysninger og materiale, der gives til medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen som led i bistanden, ligesom andet materiale, som forvaltningen udar-
bejder, skal veere tilvejebragt under overholdelse af de geeldende faglige standarder
pa det pageeldende fagomrade. Kravet om faglighed indebeerer imidlertid ikke i sig
selv nogen begraensning af, hvilke typer bistand forvaltningen efter kommunalbesty-
relsens beslutning kan yde.

Det falger allerede af afgraensningen af kommunalbestyrelsens kompetenceomrade,
at forvaltningen ikke kan yde bistand til medlemmernes partipolitiske arbejde uden for
kommunalbestyrelsen. Det ma imidlertid efter @konomi- og Indenrigsministeriets op-
fattelse overvejes, om det almindelige krav til embedsvaerkets partipolitiske neutralitet
indebaerer yderligere begraensninger i forvaltningens muligheder for at yde bistand til
medlemmerne.
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| den forbindelse bemaerkes, at et kommunalbestyrelsesmedlems holdning i en kom-
munal sag ofte vil veere et udslag af den partipolitik, som den liste eller det parti, med-
lemmer tilhgrer, farer. Imidlertid medfgrer dette forhold, som det fremgar ovenfor i
afsnit 1V.2.3.1, ikke, at forvaltningen, fordi den skal veere partipolitisk neutral, er afska-
ret fra at bistd medlemmerne i de kommunale sager.

Kravet om, at forvaltningen skal veere partipolitisk neutral, betyder, at embedsmaend
ikke ma lade deres egne (parti)politiske holdninger influere p& behandlingen af sager-
ne, herunder de indstillinger, der forelaeegges de kommunalpolitiske organer. Em-
bedsmaend ma heller ikke lade deres egne (parti)politiske holdninger influere pa den
bistand, de matte yde medlemmerne. Kravet betyder ogsd, at forvaltningen ikke ma
radgive eller bistd i forbindelse med konstitueringsdrgftelser i kommunen — ud over
rent juridiske og valgtekniske forhold, jf. herved ogsa bilag 13 til Bo Smith-udvalgets
rapport "TEmbedsmanden i det moderne folkestyre” som citeret ovenfor i afsnit 111.3.3.

Derudover betyder kravet, at forvaltningen ikke mé bista ved partipolitiske aktiviteter,
herunder valgkampe, opstillingsmgder m.v., heller ikke selvom bistanden vedrgrer en
kommunal sag, jf. ovenfor afsnit IV.2.3.3.1.

Ved den naermere afgreensning af, hvad der er omfattet af sddanne partipolitiske akti-
viteter, som forvaltningen skal holde sig udenfor, ma der i gvrigt efter @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse lsegges veegt pa forméalene med kravet.

Kravet om, at embedsveerket skal veere partipolitisk neutralt, skal bl.a. ses i lyset af, at
den kommunale forvaltning betjener de kollegiale kommunalpolitiske organer i kom-
munen, som omfatter repraesentanter fra flere lister/partier. Alle medlemmer af kom-
munalbestyrelsen skal kunne have tillid til embedsmaendene. De ma ikke blive opfattet
som en stgtte for den ene eller den anden politiske gruppe eller flgj i kommunalbesty-
relsen. Alle politikere skal have tillid til embedsveerket, séledes at de kan tro pa, at de
far den fagligt holdbare preesentation af sagerne, som de har krav p&, og s& de kan tro
pa, at embedsvaerket ikke pa forhand har indtaget en bestemt holdning i en sag. Den-
ne tillid er ogsa na@dvendig, nar det samme embedsvaerk skal betiene kommunalbesty-
relser med skiftende politiske sammenseetninger. Kravet om embedsveerkets partipoli-
tiske neutralitet har saledes bl.a. det formal, at forvaltningen ikke ma kunne ses som
en del af det politiske spil, der kan forega i forbindelse med behandlingen af kommu-
nale sager i kommunalbestyrelse og byrad.

Det anfgrte indebaerer efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at forvalt-
ningens bistand i de kommunale sager skal veere af faglig og indholdsmaessig karak-
ter og ikke vedrgre rent partipolitiske spargsmal. Bistanden vil saledes f.eks. kunne
omfatte indholdet af et medlemsforslag og af alternative forslag eller kompromisfor-
slag, herunder udformningen af séddanne forslag, som forvaltningen kan sté inde for. |
den forbindelse kan forvaltningen ogsa vejlede om mulighederne for at f& flertal for
sadanne forslag og dermed f.eks. om andre medlemmers eller gruppers holdninger til
indholdet af forslagene. Forvaltningens radgivning vil derimod ikke kunne omfatte
politisk radgivning pa tveers af sager, herunder f.eks. om hvordan et medlem eller en
gruppe ved at veere fleksibel eller indtage en bestemt opfattelse i én sag, ma forventes
at kunne fa flertal for sit forslag i en anden sag, dvs. om hvor der er mulighed for at
lave et politisk kompromis pa tveers af sager.

Kravet om forvaltningens partipolitiske neutralitet indebaerer ogsd, at forvaltningen
ikke vil kunne arbejde for at fremme de enkelte medlemmers politik over for offentlig-
heden. Herunder vil forvaltningen f.eks. ikke kunne udarbejde udkast til pressemedde-
lelser pa vegne af et medlem eller en gruppe, hvori medlemmet eller gruppen offentligt
preesenterer sin holdning eller sit forslag i en kommunal sag, eller udarbejde talepapi-
rer til brug for offentlige mader til preesentation af sadanne forslag eller holdninger.
Dog vil forvaltningen godt kunne bidrage til sddant materiale med oplysninger om ind-
holdet af forslaget, dets juridiske og gkonomiske konsekvenser m.v.
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Som anfgrt ovenfor i afsnit 1V.2.3.3.2 kan forvaltningen derimod inden for rammerne af
de retningslinjer, som kommunalbestyrelsen har fastsat, eller i overensstemmelse
med den geeldende praksis i kommunen bidrage med eksisterende og nye oplysninger
til brug for grundlaget for fastleeggelsen af medlemmets forslag eller holdning. Forvalt-
ningen vil, som det ogsa fremgér anfarte sted, tillige kunne yde bistand i form af ana-
lyser af konsekvenserne af medlemmets forslag eller idéer, gkonomiske og tekniske
beregninger og konsekvensberegninger samt andre faglige vurderinger heraf. Endvi-
dere vil forvaltningen kunne yde administrativ og praktisk og teknisk bistand i forbin-
delse med udarbejdelse af forslag og nedskrivning og renskrivning heraf.

Det er endvidere @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at forvaltningen, hvis
dette ligger inden for rammerne af de retningslinjer, som kommunalbestyrelsen har
fastsat, eller er i overensstemmelse med den geeldende praksis i kommunen, kan
medvirke til medlemmernes udformning af deres forslag eller holdninger i kommunale
sager, herunder medvirke til fastleeggelse af indholdet af medlemmernes forslag.

Forvaltningen vil, nér dette ligger inden for rammerne af de retningslinjer, som kom-
munalbestyrelsen har fastsat, eller er i overensstemmelse med den geeldende praksis
i kommunen, kunne afholde mgder med kommunalbestyrelsesmedlemmer eller grup-
per heraf, hvori den naevnte bistand ydes, saledes at forvaltningen mundtligt formidler
oplysninger m.v. til kommunalbestyrelsesmedlemmerne. | den forbindelse vil forvalt-
ningen kunne deltage i gruppemgder eller mgder mellem flere lister/partier i kommu-
nalbestyrelsen. Bistand kan ogsé ydes skriftligt. Navnlig nar det sker mundtligt pa
mgder, vil det efter omstaendighederne kunne veere vanskeligt at drage greensen mel-
lem p& den ene side den praktiske, tekniske og indholdsmaessige bistand, som for-
valtningen kan yde, og den bistand, som forvaltningen ikke kan yde. Bade politikere
og forvaltning ma séledes vaere opmaerksomme herpa.

Nar forvaltningen p& denne made bistar medlemmer med udformningen af et forslag til
foreleeggelse for kommunalbestyrelsen, er det forslag, som bliver resultatet heraf, ikke
forvaltningens forslag, men forslaget kan fremsaettes for kommunalbestyrelsen af et
eller flere medlemmer af kommunalbestyrelsen. Det er sdledes ogsd medlemmerne,
der beslutter indholdet af forslaget, herunder indstillingen til beslutning, og det er ogsa
medlemmerne, der beslutter, hvilke oplysninger der skal ligge til grund for forslaget.
Forvaltningens bistand hertil ydes som anfart inden for rammerne af almindelig faglig-
hed.

IV.2.3.4 Kravet om lige behandling af kommunalbestyrelsens medlemmer

Alle kommunalbestyrelsesmedlemmerne skal have lige mulighed for at f& den bistand,
som efter de af kommunalbestyrelsen vedtagne retningslinjer eller den i kommunen
geeldende praksis tilbydes medlemmerne. Kommunalbestyrelsen kan ikke ggre ind-
greb i de rettigheder, der falger af dette princip, som er udtryk for almindelige forvalt-
ningsretlige regler (lighedsgrundsaetningen) og ogsa er kommet til udtryk i forarbej-
derne til § 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse. Heraf fremgar med hensyn til
tilvejebringelse af oplysninger, at det er vigtigt, at det sikres, at alle medlemmer har
lige adgang til oplysningerne, jf. bemaerkningerne til lovforslaget (Folketingstidende
1994-95, tilleeg A, sp. 2068 ff.), som er citeret ovenfor i afsnit 111.1.2.1.

Medlemmerne skal naturligvis kun have bistanden, i det omfang de gnsker den, sa
derfor indebaerer kravet om lige behandling i denne henseende, at medlemmerne skal
have lige mulighed for at f& bistanden, og at den bistand, de kan fa, skal veere den
samme for alle.

Det er kommunalbestyrelsen, der beslutter, om der kan ydes bistand, og i givet fald
hvilke former for bistand, der kan ydes, herunder i hvilke sager bistand kan ydes. Om
rammerne for indholdet af den bistand, der kan ydes, henvises til afsnit 1V.2.3.3-
IV.2.3.3.3 ovenfor. Der kan altsa fastseettes retningslinjer om, at der kun ydes bestem-
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te former for bistand, og/eller at der kun ydes bistand i bestemte typer af sager, men
alle medlemmer skal have mulighed for at fa de samme typer af bistand i de samme
typer af sager.

Kommunalbestyrelsen kan — men skal ikke — fastsaette kvantitative graenser for, hvor
megen bistand, forvaltningen kan yde, herunder for, hvor megen bistand af en be-
stemt type forvaltningen kan yde.

Kvantitative begraensninger af, hvor meget bistand der kan ydes, skal vaere sagligt
begrundede og stille medlemmerne lige. Det vil vaere sagligt begrundet at begraense
bistanden af hensyn til at begreense kommunens omkostninger ved at yde denne bi-
stand, men det skal ske pa en sddan made, at de enkelte medlemmer af kommunal-
bestyrelsen behandles lige med hensyn til bistand. Kommunalbestyrelsen kan saledes
ikke lovligt beslutte f.eks., at bistand kun kan ydes til grupper af medlemmer over en
vis starrelse, hvorimod det som naevnt vil vaere lovligt at beslutte, at forvaltningen kun
yder bestemte typer af bistand og ikke andre.

Det kan endvidere f.eks. fastseettes, at forvaltningen alene ma anvende et bestemt
antal timer pa bistand til et eendringsforslag eller et forslag eller pa at udarbejde mate-
riale eller indhente oplysninger til en sag for et medlem eller en gruppe medlemmer.
Kvantitative tidsmaessige greenser for forvaltningens bistand kan saledes efter @ko-
nomi- og Indenrigsministeriets opfattelse relatere sig til, hvor megen tid forvaltningen
ma bruge pa bistand pr. sag.

Kvantitative tidsmaessige greenser for forvaltningens bistand kan efter @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse f.eks. ogsa relatere sig til, hvor megen tid forvaltnin-
gen ma bruge pa bistand pr. medlem. Det kan saledes f.eks. fastseettes, at forvaltnin-
gen alene m& anvende et bestemt antal timer pa bistand til hvert enkelt medlem af
kommunalbestyrelsen inden for en bestemt tidsperiode, f.eks. en maned eller et kvar-
tal.

For at alle medlemmerne skal have lige adgang til bistand, hvis de gnsker den, er det
efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ngdvendigt, at de er bekendt med
de retningslinjer og/eller den praksis, som geelder i kommunen, og som indebeerer, at
de har mulighed for at fa bistand. Det skal sledes sikres, at det er klart for alle med-
lemmerne, at de kan fa bistand, og hvilken bistand de kan fa. | modsat fald er der efter
ministeriets opfattelse en risiko for, at alene visse medlemmer eller grupper har den
viden om deres muligheder for at f& bistand, som er ngdvendig for, at de kan anmode
om den. Dette vil f.eks. kunne veere medlemmer eller grupper, som regelmaessigt har
kontakt til forvaltningen, f.eks. fordi de er eller omfatter borgmesteren eller formaend
for stdende udvalg.

Der er efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke grundlag for at antage,
at der efter lovgivningen geelder et krav om, at medlemmerne skal veaere orienteret
skriftligt om, hvilken bistand de kan fa, eller at de skal veere orienteret i detaljer om,
hvilke former for bistand de kan fa og eventuelle begraensninger heri, men de skal
veere orienteret om mulighederne for at f& bistand i et sddant omfang, at de har det
forngdne grundlag for at henvende sig til forvaltningen herom.

Nar kommunalbestyrelsen vedtager retningslinjer for bistanden, vil dette normalt ske
pa skriftligt grundlag, og medlemmerne vil hermed allerede veere orienteret om deres
adgang til at f& bistand. Nye medlemmer vil kunne orienteres ved brug af vedtagelsen
med eventuelle bilag.

Hvis der alene geelder en praksis for forvaltningens bistand til medlemmerne, ma det
sikres, at alle medlemmer enten mundtligt eller skriftligt er orienteret herom.
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IV.2.3.5 De gvrige kommunalbestyrelsesmedlemmers adgang til oplysninger om
bistanden

Spgrgsmalet om, hvorvidt andre medlemmer af kommunalbestyrelsen efter anmod-
ning har adgang til dokumenter, som forvaltningen modtager fra eksterne parter eller
udarbejder som led i, at den yder bistand til medlemmerne, reguleres af reglerne om
aktindsigt i offentlighedsloven og af bestemmelsen i § 9 i lov om kommunernes styrel-
se om kommunalbestyrelsens medlemmers ret til sagsindsigt.

Sidstneevnte bestemmelse giver kommunalbestyrelsesmedlemmer ret til som led i
deres hverv at gennemse sagsmateriale, der i endelig form foreligger i kommunens
administration. Anmodning herom skal som udgangspunkt rettes til borgmesteren.

Sagsmateriale foreligger i hvert fald i endelig form i forvaltningen, nar det har veeret
forevist et eller flere kommunalbestyrelsesmedlemmer — bortset fra borgmesteren. De
ovenfor i afsnit 111.1.2.1 citerede bemaerkninger fra beteenkning nr. 1271/1994 om
kommunalbestyrelsens mulighed for at tillade fortrolig teknisk bistand til kommunalbe-
styrelsens medlemmer giver ikke grundlag for at antage, at 8 9 i lov. om kommunernes
styrelse kan fortolkes indskreenkende, sdledes at retten til sagsindsigt kan afskaeres
for sa vidt angar sagsmateriale, som forvaltningen har forelagt nogle kommunalbesty-
relsesmedlemmer som led i bistand til dem. Der henvises til det tidligere Social- og
Indenrigsministeriums udtalelse af 22. august 2016, som er citeret ovenfor i afsnit
11.2.6.

Det fglger saledes af § 9 i lov om kommunernes styrelse, at et kommunalbestyrelses-
medlem kan forlange at f& indsigt i dokumenter, som kommunens forvaltning som en
del af sin bistand til andre medlemmer af kommunalbestyrelsen har forelagt eller fore-
vist disse medlemmer.

Spgrgsmalet om, hvorvidt andre ansatte eller ledelsen, herunder borgmesteren, efter
anmodning har adgang til sddanne dokumenter, er reguleret af forvaltningsloven og
almindelige principper om ledelsesret og instruktionsbefgjelse. Den eller de ansatte,
der yder en sadan bistand, kan efter omsteendighederne have ret og eventuelt pligt til
at videregive oplysning om bistanden og de oplysninger, de har modtaget i den forbin-
delse, herunder ogsa i forhold til oplysninger, der ma anses for fortrolige efter forvalt-
ningslovens § 27. Forvaltningslovens 88§ 28-29 og 31 giver saledes visse muligheder
for at videregive eller indhente fortrolige oplysninger fra andre forvaltningsmyndighe-
der samt andre dele af forvaltningen.

Der geelder imidlertid generelt i medfgr af forvaltningslovens § 32, at den, der virker
inden for den offentlige forvaltning, ikke i den forbindelse ma skaffe sig fortrolige op-
lysninger, som ikke er af betydning for udfarelsen af den pagzeldendes opgaver.

Det bemaerkes endvidere, at det ikke inden for den offentlige forvaltning er muligt at
udvide omradet for fortrolighed efter forvaltningsloven ved en aftale eller lignende, jf.
forvaltningslovens § 27, stk. 5, eller i gvrigt at indskreenke mulighederne for at videre-
give eller indhente sddanne oplysninger efter loven.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 1V.2.1.3 og IV. 2.1.4, har borgmesteren i sin egen-
skab af gverste daglige leder af forvaltningen som udgangspunkt ret til at deltage i
mgder mellem forvaltningen og medlemmer af kommunalbestyrelsen. Det geelder
ogsa mader, hvor forvaltningen yder bistand til medlemmerne. Kommunalbestyrelsen
vil imidlertid efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse inden for de almindeli-
ge rammer, der geelder for kommunalbestyrelsens regulering af borgmesterens befg-
jelser, kunne fastseette retningslinjer om bistanden, der indebeerer, at borgmesteren
ikke vil kunne kreeve at skulle deltage i sddanne mader, hvis det eller de medlemmer,
der har anmodet om bistand, ikke gnsker det.
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IV.2.3.6 Retningslinjer for bistanden

1IV.2.3.6.1 Om kommunalbestyrelsens fastsaettelse af retningslinjer for bistanden
Bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer i kommunale sager ud over den betje-
ning af medlemmerne, som er omtalt ovenfor i afsnit IV.2.1.6, er ikke en opgave, som
forvaltningen af egen drift skal varetage. Se herom ovenfor afsnit IV.2.3.1.

For at forvaltningen kan varetage denne opgave, forudsaettes som udgangspunkt en
beslutning herom i kommunalbestyrelsen. En sddan beslutning indebeerer, at kommu-
nalbestyrelsen fastsaetter retningslinjer for bistanden, uden at der kan stilles retlige
krav til indholdet af en sddan beslutning. Det vil dog vaere naerliggende, at en sadan
vedtagelse i hvert fald indeholder en afgreensning af, hvilket indhold bistanden kan
have.

Den kommunale forvaltnings praksis med at yde sadan bistand kan imidlertid ogsa
veere grundlag for, at forvaltningen yder bistand til kommunalbestyrelsens medlem-
mer, jf. herom neaermere ovenfor afsnit IV.2.3.1.

Kommunens praksis for, at forvaltningen yder bistand, vil altid kunne aendres af kom-
munalbestyrelsen ved en beslutning herom. Bade saledes, at der seettes videre ram-
mer for, hvilken bistand forvaltningen skal yde, og sadan, at rammerne indskreenkes.

Kommunalbestyrelsens fastsaettelse af retningslinjer for forvaltningens bistand, herun-
der aendring af en eksisterende praksis, kan godt fa virkning straks fra kommunalbe-
styrelsens beslutning herom, og der stilles ingen formkrav til kommunalbestyrelsens
beslutning herom. Dog mé en aendring af hensyn til kravet om lige behandling af alle
medlemmer ikke foretages med den virkning, at nogle medlemmer kan f& mere hjeelp i
en sag, end andre medlemmer har kunnet eller vil kunne fa i den samme sag.

1IV.2.3.6.2 Opfordring til, at kommunalbestyrelsen tager stilling og fastsaetter
retningslinjer

Bestemmelsen i § 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse indeholder en tilskyndelse
til kommunalbestyrelserne til at drafte og treeffe beslutninger om sagsforberedelsen og
mgdevirksomheden i kommunalbestyrelsen, om dens informationsniveau og om det,
der i bestemmelsen betegnes som "teknisk bistand fra administrationen”. Se bemaerk-
ningerne til lovforslaget (Folketingstidende 1994-95, tilleeg A, sp. 2068 ff.), som er
citeret ovenfor i afsnit 111.1.2.1.

Lovgivningen indeholder séledes en opfordring til, at kommunalbestyrelsen treeffer
beslutning om, hvorvidt og i hvilket omfang forvaltningen kan yde bistand til medlem-
merne, men lovgivningen indeholder ikke en pligt hertil.

Opfordringen er blevet fulgt op og uddybet af @konomi- og Indenrigsministeriet og KL i
vejledningen "Det politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg” fra 2013, jf. del |,
kapitel 1.4., og del Il, kapitel 5, i denne vejledning, som citeret ovenfor i afsnit I11.3.2.

Endvidere indeholder Bo Smith-udvalgets rapport om samspillet mellem politikere og
embedsmaend, "Embedsmanden i det moderne folkestyre”, et forslag om, at kommu-
nalbestyrelserne overvejer naermere, om de politiske grupper inden for en given ram-
me skal have mere hjeelp eller bistand fra forvaltningen. Se uddrag af kapitel 10 i rap-
porten, som er citeret ovenfor i afsnit 111.3.3.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder i neerveerende udtalelse grund til at henlede
opmeerksomheden p& og gentage disse opfordringer.

@konomi- og Indenrigsministeriet leegger herved veegt pa, at det kan have stor betyd-
ning for, hvordan kommunalbestyrelserne arbejder og fungerer, om og i givet fald hvil-
ken bistand medlemmerne tilbydes. Endvidere vil der veere veesentlige forskelle fra
kommunalbestyrelse til kommunalbestyrelse pa, hvilke gnsker der er til sddan bistand.
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Herudover leegger @konomi- og Indenrigsministeriet vaegt pa, at kravet om, at alle
medlemmer skal vaere bekendt med deres lige adgang til bistand, jf. herom ovenfor
afsnit 1V.2.3.4, alt andet lige er lettere at sikre opfyldt, safremt der foreligger en beslut-
ning om bistand, dvs. skriftlige retningslinjer for bistanden frem for alene en uskreven
praksis. Det vil ogsd med skrevne retningslinjer frem for en uskreven praksis veere
enklere for kommunalbestyrelsesmedlemmerne at undersgge, om de far den bistand,
de har krav pa. Samtidig vil udtrykkelige vedtagelser i kommunalbestyrelsen ogsa
snarere end en uskreven praksis laegge op til den jaevnlige genovervejelse af, om
rammerne for bistanden fortsat er de rigtige, som kan vaere ngdvendig eller gavnlig for
at sikre dette.

Endelig skal @konomi- og Indenrigsministeriet bemaerke, at kommunerne styres gen-
nem beslutninger i de kommunalpolitiske organer, der traeffes af flertallet og under
dets ansvar, men med inddragelse af alle organets medlemmer. Fastsaettelse af ret-
ningslinjer om bistand til medlemmerne kan veere et nyttigt veerktgj til at opna en rime-
lig balance mellem flertal og mindretal i kommunalbestyrelsen.

Kopi af dette brev er sendt til Ankestyrelsen.

Med venlig hilsen
Nikolaj Stenfalk
Kontorchef
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FORORD

Danmark har et velfungerende kommu-
nalt folkestyre. Kommunalbestyrelsernes
beslutninger har stor betydning — ikke
bare lokalt, men ogsa for landets vel-
feerd og veekst. Kommunalbestyrelserne
er kommunernes gverste organ, og de
prioriteringer og beslutninger, som kom-
munalbestyrelserne treffer, pavirker og
setter rammerne for rigtig mange men-
neskers hverdag.

Som medlem af én af de 98 kommunal-
bestyrelser skal du de naeste fire ar vaere
med til at treeffe vigtige beslutninger for
borgerne og lokalsamfundene i din kom-
mune. Det er et privilegium og et stort
ansvar, som du og dine kollegaer i kom-
munalbestyrelsen skal lafte sammen.

I denne vejledning kan du fi et overblik
over, hvad arbejdet og rollen som kom-
munalbestyrelsesmedlem indebzerer.
Vejledningen giver dig ogsa et billede

af de regler, forpligtelser og forventnin-
ger, der knytter sig til hvervet som lokal
folkevalgt og det politiske arbejde i
kommunalbestyrelsen.

ivejledningen er en introduktion til
arbejdet som kommunalbestyrelsesmed-
lem. Du kan leese om kommunernes op-
gaver og kommunalbestyrelsens ansvar,
hente inspiration til rollen som kommu-
nalbestyrelsesmedlem og til, hvordan du
kan veere med til at forme rammerne for
det politiske arbejde.

indeholder en gennemgang af de
regler i den kommunale styrelseslov, som
er vigtige for det daglige arbejde som
medlem af kommunalbestyrelsen. Denne
del er teenkt som et opslagsveerk, som du
kan bruge i hverdagen.

Vejledningen tager udgangspunktiden
almindeligt udvalgsstyrede kommune,
men langt storstedelen af dens indhold
geelder ogsd de kommuner, der har valgt
en anden styreform.

Vi haber, at du vil finde vejledningen
nyttig og inspirerende for dit politiske
arbejde.

< LIS ARl

Simon Emil Ammitzbell-Bille
@konomi- og indenrigsminister

lIl:,::."'._
YA
Martin Damm
Formand for KL
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Kommunernes
rolle og opgaver

Kommunerne er borgernes hovedind-
gang til det offentlige og leser hovedpar-
ten af de borgerettede velfeerdsopgaver
—enten alene eller ssmmen med andre.
Seks ud af ti offentligt ansatte er ansatien
kommune, og kommunerne er pd mange
madder rygraden i den offentlige sektor.

Konkret driver kommunen daginstitu-
tioner, skoler og xldrepleje, star for det
sociale arbejde og de nare sundhedsop-
gaver og er en hovedakter pd beskaefti-
gelses-, kultur- og miljpomradet. Dertil
kommer forsyningsomradet og et betyde-
ligt ansvar for at skabe vaekst og udvikling
lokalt.

Kommunerne skal bdde lgse og udvikle
de kommunale kerneopgaver og sta klar i
startboksen til nye opgaver. For kommu-
nernes rolle og kerneopgaver forandrer
sig hele tiden, og kommunerne har ansva-
ret for lebende at gennemfere omstillin-
ger af de borgernzere omrader.

Nogle af de seneste eksempler er udvik-
lingen pd det specialiserede socialom-
rdde, klimatilpasninger, udbygningen af
det naere sundhedsvaesen, implemente-
ringen af folkeskolereformen og beskeefti-
gelsesreformerne og de omfattende digi-
taliseringer af den offentlige service.

Kommunerne indgér i mange og brede
samarbejder for at sikre den nedvendige
kapacitet, kompetence og fleksibilitet til
at skabe de bedste lgsninger til borgerne
og virksomhederne. Kommunerne lofter
i hej grad opgaver sammen med andre
kommuner, virksomheder, sygehuse,
uddannelsesinstitutioner, praktiserende
laeger osv. Feks. er det pa eeldreomradet
en del af opgavelgsningen at sikre teet
koordination og dialog mellem syge-
hus, praktiserende lzeger og eldrepleje
iforbindelse med ind- og udskrivnin-
ger. Kommunerne er pd den mide

med til at skabe et ssmmenhangende
velfeerdssamfund.

€6 Kommunerne skal bade lose og udvikle
de kommunale kerneopgaver og std klar i

startboksen til nye opgaver.



1 Vejledning til kommunalpolitikere
Det politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg

Kommunal-
bestyrelsens ansvar
og arbejde

Det er kommunalbestyrelsen, der er ansvarlig for
ledelsen af kommunen og dens lokalomréder.

Kommunalbestyrelsen er arbejdsgiver
for de mange kommunalt ansatte. Det be-
tyder, at kommunalbestyrelsen skal tage
stilling til, hvilke vaerdier og vilkér, der
skal kendetegne de kommunale arbejds-
pladser og gzlde for de ansatte. Kom-
munalbestyrelsen har ogsd ansvar for at
udvikle kommunen og lede og prioritere
den lokale velfaerd. Det er siledes kom-
munalbestyrelsen, der beslutter, hvilke
omrader der skal prioriteres, og som seet-
ter de politiske mél for, hvad der skal ske,
og hvilken effekt der enskes.

Det er kommunalbestyrelsen, der har
ansvaret for at tilpasse lesningerne til

den enkelte kommune og kommunens
borgere og prioritere mellem initiativer og
indsatser pa tveers af de kommunale om-
rdder. En prioritering, der altid skal ske in-
den for de givne gkonomiske rammer. Det
betyder, at helhedssynet er og skal vaere
styrende i de kommunale beslutninger.

Endelig er kommunalbestyrelsen ansvar-
lig for kommunen som myndighed. Det
betyder, at kommunalbestyrelsen i sidste
ende har ansvaret for alle de kommunale
beslutninger, der regulerer forholdet mel-
lem borgerne indbyrdes eller mellem den
enkelte og samfundet. Det geelder f.eks.,
ndr kommunen udsteder byggetilladelser
og vedtager lokalplaner.

Kommunalbestyrelsen har ikke magt til
at lovgive — det har kun Folketinget.

Men loven giver ofte plads til lokal for-
tolkning og tilpasning. Sddan skal det
veere, for kommunerne er forskellige, og
borgerne har forskellige ensker og behov,
og det skal afspejles i de kommunale lgs-
ninger og prioriteringer.

Det er vigtige kendetegn ved det kom-
munale folkestyre, at der er plads til for-
skellighed, at kommunalpolitikerne bade
tager hojde for borgernes synspunkter og
tager ansvar for helheden og samfunds-
udviklingen, og at den enkelte kommu-
nalbestyrelse har et politisk rdderum, s&
den kan skalere og prioritere udgifterne
og indsatserne efter lokale behov.

POLITISK ORGANISERING

Kommunerne organiserer sig forskelligt. Nogle har mange
udvalg, andre har faerre, nogle har midlertidige udvalg osv.

Du kan se konkrete eksempler pa kommunernes politiske
organisering i publikationen :
som er udgivet af Kommunernes Jubilzzumsfond af 1995.




Vejledning til k
Det politiske arbejde i kommunalf

KARAKTERISTIKA VED DET LOKALE DEMOKRATI

Det lokale repraesentative demokrati er bl.a. karakteriseret ved:

HELHED OG
SAMMENHZ/ENG
| OPGAVE-
LOSNINGEN

NARHED
TIL BORGERNE

PLADS TIL
FORSKELLIGHED

2.1. Kommunalbestyrelsen og

den politiske ledelse
Kommunalbestyrelsens medlemmer ta-
ger faelles ansvar for helheden og samar-
bejder om at finde lgsninger pa baggrund
af deres forskellige politiske stdsteder og
standpunkter. Det indebaerer bl.a., at du
som medlem af kommunalbestyrelsen
lobende skal afveje dine egne politiske
madl og visioner over for hensynet til, at
kommunalbestyrelsen opndr resultater.

Kommunalbestyrelsen vil ogsa vaere ken-
detegnet ved andre forskelle end de po-
litiske tilhgrsforhold. Der vil f.eks. typisk
veere stor forskel pa, hvor meget erfaring
medlemmerne har, og hvor meget tid de
bruger pa politik. Mens borgmesteren er
fuldtidspolitiker, er hvervet som kommu-
nalpolitiker ikke den primaere beskeefti-
gelse for de fleste andre medlemmer —de
er fritidspolitikere. Det er vigtigt, at der
tages hensyn til disse forskelligheder.

En anden vigtig opgave er at skabe et
arbejdsklima praeget af en professionel
uenighedskultur, hvor de politiske dis-
kussioner skaber grundlag for felles los-
ninger, og hvor forskelle i holdninger ikke
udvikler sig til personlige konflikter.

LOSNINGER
| FAELLESSKAB

€€ Det er kommunalbestyrelsen, der har
ansvaret for at tilpasse losningerne til den

enkelte kommune.

2.2. Arbejdsdeling og udvalgsstyre

I praksis kan kommunalbestyrelsen ikke
na at forholde sig til alle kommunens
sager. Derfor har langt de fleste kom-
munalbestyrelser organiseret sig i det
sdkaldte udvalgsstyre. Udvalgsstyret er
kendetegnet ved, at kommunalbesty-
relsen overlader nogle beslutninger til
politiske udvalg, som kommunalbestyrel-
sesmedlemmerne sidder i. Det sikrer en
arbejdsdeling.

Arbejdsdelingen kan give anledning til

at drefte, hvordan alle kommunalbesty-
relsesmedlemmer fir tilstreekkelig infor-
mation og dermed et godt grundlag for at
se pd tveers og skabe helhed og sammen-
heeng i opgavelgsningen.



Bidde kommunalbestyrelsen og udvalgene
kan overlade beslutninger til forvaltnin-

€€ Indstillingen skal leegge op til en politisk
droftelse og beslutning i en sag.

Udvalgene er typisk ansvarlige for hvert
deres fagomrdde. Eksempler pd politiske
fagudvalg kan veere Teknik- og Miljo-
udvalg, Bern- og Ungeudvalg og Social-
og Sundhedsudvalg. Udvalgenes ansvars-
omrader, antallet af udvalg og antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer i hvert
udvalg fastsaettes af kommunalbestyrel-
sen i kommunens styrelsesvedtaegt.
Inden for hvert fagomrade varetager ud-
valgene den umiddelbare forvaltning. Det
betyder bl.a., at udvalgene selvsteendigt
kan traeffe visse beslutninger inden for
deres fagomrade — uden at forelaegge
sagerne for kommunalbestyrelsen.

Den umiddelbare forvaltning betyder
ogsd, at kommunalbestyrelsens beslut-
ninger som udgangspunkt skal forbere-
des ved udvalgsbehandling. Det sker ved,
at udvalget drofter det materiale, som for-
valtningen har fremlagt, og kommer med
en indstilling til kommunalbestyrelsen.

Udover fagudvalgene (de skaldte sta-
ende udvalg) skal kommunalbestyrelsen
nedsatte et gkonomiudvalg, hvis opgaver
vedrerer de gkonomiske og administra-
tive forhold i kommunen. @konomi-
udvalgets formand er borgmesteren.
Udvalgets erkleering (dvs. indstilling) skal
indhentes om enhver sag, der vedrorer de
okonomiske og administrative forhold,
inden sagen foreleegges kommunalbesty-
relsen til beslutning.

gen. I en kommune behandles langt de
fleste kommunale sager faktisk af de an-
satte i forvaltningen. Men udvalgene kan
til enhver tid bestemme, hvordan og hvor
tit de vil orienteres om de sagsomrader,
hvor forvaltningen treffer afgarelser.

2.3. En sags gang i en kommune

I langt de fleste tilfeelde er det forvaltnin-
gen, der tager initiativ til at bringe en sag
op i kommunalbestyrelsen. Det sker ved,
at forvaltningen i ferste omgang indstiller
til det ansvarlige udvalg. Udvalgsforman-
den m4 ikke bestemme, hvad der skal
indstilles til udvalget, men udvalget kan
naturligvis eendre eller gd imod forvalt-
ningens indstilling.

Béde forvaltningens og udvalgets indstil-
ling fremgdr af sagen, ndr den laegges op
til kommunalbestyrelsen. Indstillingen
skal laegge op til en politisk dreftelse og
beslutning i en sag. Den kan bygge pa
faglige redegorelser, vurderinger, analyser,
data, heringssvar fra institutioner, beskri-
velser af udviklingstendenser, etc.

Nogle sager er tveergdende og droftes af
flere udvalg. Sa vil hvert udvalgs indstil-
ling fremgd af sagen, nar den forelaegges
kommunalbestyrelsen. Sager, som vedre-
rer kommunens gkonomiske og admini-
strative forhold, skal altid forelaegges for
okonomiudvalget, inden de foreleegges
kommunalbestyrelsen til beslutning.

I enKkelte sager, f.eks. sager vedrerende
endring af kommunens styrelsesvedteegt,
er det borgmesteren, der indstiller til
kommunalbestyrelsen pd baggrund af et
oplaeg fra forvaltningen.




REPRASSENTATION | ANDRE
BESTYRELSER OG POLITISKE FORA

Nogle kommunalpolitikere bliver udpeget
af kommunalbestyrelsen til at sidde i andre
bestyrelser eller fora. Den form for arbejds-
deling kan ege behovet for videndeling i
kommunalbestyrelsen. Nedenfor kan du se
et par eksempler pa, hvilke bestyrelser eller
fora det kan veere:

FORSYNINGSSELSKABER
Forsyningsselskaber, f.eks. vandvaerker og
energiselskaber, ledes af en bestyrelse.
Ejerne af det enkelte selskab bestemmer,
hvem der skal sidde i bestyrelsen, men
typisk sidder ét eller flere medlemmer af
kommunalbestyrelsen i et kommunalt ejet
forsyningsselskabs bestyrelse.

HANDICAPRAD

Handicapradet radgiver kommunalbesty-
relsen i handicappolitiske spergsmal og
formidler synspunkter mellem borgerne og
kommunalbestyrelsen. Radet sammensaet-
tes af 3-7 medlemmer fra handicaporgani-
sationerne i kommunen og 3-7 medlem-
mer udpeget af kommunalbestyrelsen. Et
antal af de medlemmer, der udpeges af
kommunalbestyrelsen, skal vaere medlem
af kommunalbestyrelsen.

TRAFIKSELSKABERS
REPRASENTANTSKAB

Hvert regionsrad etablerer et eller flere
trafikselskaber, og hver kommune deltager i
ét trafikselskab. Kommunalbestyrelsen i de
deltagende kommuner vaelger et reprae-
sentantskab for trafikselskabet, der bestar
af ét medlem fra hver af de deltagende
kommuners kommunalbestyrelser.

Du kan laese mere om, hvilke udvalg, rad,
naevn m.v. kommunalbestyrelsen udpeger
eller indstiller medlemmer til, i KLs publika-
tion "Udvalg, rad, naavn mv.”.

VEDERLAG

Som menigt medlem af kommunalbesty-
relsen far du et fast vederlag. Vederlaget fik
et markant left i valgperioden 2014-2017.
Det betyder, at du som kommunalbesty-
relsesmedlem i dag far 89.314 kr. arligt
(grundbeleb pr. 1. april 2016), hvis du sidder
i kommunalbestyrelsen i en kommune med
max. 80.000 indbyggere. Sidder du i kom-
munalbestyrelsen i en kommune med over
80.000 indbyggere, far du 107.178 kr. arligt,
og sidder du i Borgerrepraesentationen i
Kebenhavns Kommune, far du 125.039 kr.
arligt. Belebene reguleres en gang arligt pa
baggrund af lenudviklingen pa det kommu-
nale og regionale arbejdsmarked. Kommu-
nalbestyrelsen kan ogsa beslutte, at der skal
ydes vederlag for medlemskab af udvalg,
og kommunalbestyrelsen fastsaetter i givet
fald sterrelsen af de enkelte udvalgsveder-
lag. De samlede rammer for udvalgsveder-
lag afhaenger af kommunens storrelse.

Reglerne om kommunalpolitikeres veder-
lag er fastsat i vederlagsbekendtgerelsen.
Her kan du blandt andet lzese om veder-
lagets sammensaetning. Feks. bliver dit
faste vederlag reduceret, hvis du har valgt
at modtage erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste, og du far tillaegsvederlag for
hjemmeboende bern under ti ar.

89.314 107.178
kr. arligt kr. arligt
Medlem af Medlem af
kommunalbesty- kommunalbesty-
relse i kommune relse i kommune
med max. 80.000 med over 80.000
indbyggere. indbyggere.

125.039
kr. arligt

Medlem af
Borgerreprae-
sentationen i
Kebenhavns
Kommune.
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Rollen som kommunal-

bestyrelsesmedlem

Du er blevet givet et mandat ved kommunal-
valget og skal reprasentere lokalsamfundets
borgere og dine valgere.

FA OVERBLIK
OVER DE STORE
UDFORDRINGER
OG UDVIKLINGS-
TENDENSER

FA
INFORMATION
OM UDVIKLINGEN
PA DE LOKALE
VELFAERDS-
OMRADER

INSPIRATION TIL ET GODT GRUNDLAG FOR
DET POLITISKE ARBEJDE

Kommunalbestyrelsen kan skabe et godt grundlag for sit
politiske arbejde ved lobende at:

SET

FOKUS PA, > Fa overblik over de store udfordringer og udviklingsten-
HVORDAN BORGERE denser: Enhver kommune har sine udfordringer —demo-
OG ANDRE AKTORER grafi, udviklingen i erhverv og beskaeftigelse, den sociale

KAN INDGA | DE profil etc. Udviklingstendenserne og udfordringerne er

POLITISKE

vigtige at kende for at kunne prioritere og saette retning.
PROCESSER

> Fainformation om udviklingen pa de lokale velfaerdsom-
rader: Et systematisk indblik i den daglige drift, brugernes
oplevelser, effekten af politiske beslutninger etc. kan
udgore et grundlag for den videre politikudvikling og for,
at kommunalbestyrelsen kan varetage den demokratiske
kontrol.

> Seette fokus p3, hvordan borgere og andre akterer kan ind-
ga i de politiske processer: Kommunalbestyrelsens sam-
spil med borgere og andre akterer er vigtigt — sarligt nar
der skal ske omstillinger og findes nye lesninger. Derfor
kan det vaere godt at saette fokus pa, hvornar og hvordan
forskellige akterer kan bringes i spil i sterre politiske sager.




Det betyder bl.a., at du vil blive madt af
en forventning om, at du bringer borger-
nes —og dine velgeres —holdninger og
perspektiver ind i den politiske proces
ved at tale og handle pa deres vegne.
Samtidig har du som del af den politiske
ledelse medansvar for, at der opnas los-
ninger, som bl.a. tager hejde for helheden
og tveergdende prioriteringer.

Der er mange mdder at hdndtere de for-
skellige forventninger, ensker og udfor-
dringer, som du bliver stillet over for som
kommunalbestyrelsesmedlem, pa. Som
kommunalbestyrelsesmedlem er det op
til dig, hvordan du vil udfylde rollen, og
hvilke balancer og hensyn der er vigtigst
for dig. Nedenfor far du inspiration til
nogle overvejelser i den forbindelse — og
til, hvordan du kan fa et godt grundlag for
dit politiske arbejde.

3.1. Maskinrum eller kommandobro?
Kommunalbestyrelsen er ikke en klassisk
bestyrelse, men en politisk ledelse. Politik
og drift kan derfor ikke adskilles skarpt.
Det betyder, at kommunalpolitikere

béde er teet pd maskinrummet og oppe
pé kommandobroen. Maskinrummet
giver indsigt og viden om institutioner
og fagomrader og om de styringsmaessige
dilemmaer og diskussioner, mens arbej-
det pd kommandobroen handler om at
formulere politikker, leegge strategi og
satte retning.

Som kommunalpolitiker kan det vere
gavnligt lebende at overveje, hvorndr og i
hvilke sammenhgenge du ensker at vaere
henholdsvis tet pd maskinrummet og
oppe pd kommandobroen.

Pa samme made kan det vere nyttigt at
overveje, hvornar du gnsker at komme ind
i den politiske proces. P& de fagomréder,
hvor du har klare politiske mal og visioner,
kan det f.eks. veere en fordel at komme
tidligt ind i den politiske proces, sd du kan
arbejde med konkrete politiske forslag

og lesninger. Andre gange er det méske
mere oplagt, at du er med til at drofte den

politiske retning, men lader andre udar-
bejde og udmente de konkrete lgsninger.

3.2. Krydspres og politisk lederskab

Du og den gvrige kommunalbestyrelse
er ikke bare dybt involveret i borgernes
daglige mode med velfeerdspolitikken —
I kigger ogsd i krystalkuglen og leverer
svarene og beslutningskraften til at lase
mange af de udfordringer, som jeres
kommune star over for i fremtiden. I
skal f.eks. tage hojde for eendringer i
demografi, bosetning, erhvervsstruk-
turer, teknologiske muligheder og
velfeerdsefterspargsel.

Som kommunalpolitiker stir du direkte
over for borgerne, ndr prioriteringerne af
de forskellige indsatser skal forklares og
forsvares. Det gor rollen som kommunal-
politiker kraevende, vanskelig, ansvars-
fuld og ikke mindst meget vigtig — og det
betyder, at du ofte vil opleve forskellige
krydspres. Her er det vaesentligt at huske,
at det er dig og den gvrige kommunalbe-
styrelse, der er blevet betroet at beslutte
retningen, tage ansvaret og demonstrere
politisk lederskab — bade nar det handler
om at formulere visioner og vise vejen
frem, og nar det geelder de sveere og upo-
pulaere beslutninger.

3.3. Input udefra

Debatterne i kommunalbestyrelsen og
udvalg er vigtige for at fa viden og input
og treeffe feelles beslutninger. Men der er
ogsd andre mader at fa input til det politi-
ske arbejde pé.

Ofte vil du kunne fa stor gavn af at hente
inspiration og viden fra personer eller
organisationer uden for kommunalbe-
styrelsen. Det kan f.eks. veere gennem
meder og dialog med dit parti, borgere,
medier, virksomheder, organisationer og
institutioner som forsyningsselskaber
og kulturinstitutioner. Ved at engagere

digisddanne sammenhange kan du
samtidig bidrage til at skabe et levende
lokaldemokrati og seette et ansigt pd
kommunalbestyrelsen.

Nér du henter inspiration og viden i sam-
menhange uden for kommunalbestyrel-
sen, kan du med fordel veere opmaerksom
p4, hvordan du fir bragt viden og input
ind i det politiske arbejde, hvor meget tid
du bruger pa det, og ikke mindst hvad det
betyder for din rolle som borgernes repree-
sentant i kommunalbestyrelsen.

Du kan f.eks. blive madt af en forvent-
ning om, at du feder input og ideer fra
de eksterne sammenhange —f.eks. et
borgermede — direkte ind i kommunal-
bestyrelsen. Du er imidlertid altid fri til
at sortere og prioritere i input. Det er dig,
der har fiet mandat til at treeffe politiske
beslutninger.

Veer ogsd opmerksom p4, at kommunal-
bestyrelsen kan fa input til det politiske
arbejde fra dreftelser internt i den kom-
munale organisation. Kommunalbesty-
relsen kan stille spergsmal til forvaltnin-
gen om udviklingstendenser og andre
mader at gore tingene pa. Se boksen
modsatte side for inspiration.

3.4. Den offentlige tone og din tryghed
Som kommunalbestyrelsesmedlem ma
du std pa mél for dine politiske hold-
ninger og valg. Derfor kan du veere mere
udsat end andre for at mede en tone i
den offentlige debat, som er rd og maske
graenseoverskridende. Det md man som
politiker i et vist omfang téle. Du skal der-
imod aldrig tale chikane, trusler, haervaerk
eller vold, og strafbare handlinger ber du
anmelde til politiet. @konomi- og Inden-
rigsministeriet, KL og Danske Regioner
har sammen i december 2017 iveerksat en
undersogelse blandt de daveerende kom-
munalbestyrelses- og regionsrddsmed-
lemmer af omfanget af chikane, trusler,
heerveerk og vold. Samtidig arbejdes der
med initiativer til at imgdegd problemet,
herunder med en vejledning til kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, som kan vaere
med til at @ge trygheden.
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Rammerne for
det politiske
arbejde

€€ Alle politiske beslutninger
skal treeffes pd moderne i kom-
munalbestyrelsen og udvaigene. igigtiokalt at veere

De politiske arbejdsvilkar har stor betydning for, hvordan
kommunalbestyrelsen faktisk arbejder. Kommunalbesty-
relsen har mange muligheder for at pavirke sine egne ar-
bejdsvilkar. Derfor har du og dine kollegaer et ansvar for at
drefte arbejdsvilkdrene med hinanden og spille ensker ind

til forvaltningen.

I forbindelse med,
at I drefter arbejds-
vilkarene, er det

opmeerksom pa

kommunalbestyrel-
sens konkrete sammensatning —f.eks.
ift. ken, alder, beskzftigelsesgrad og
kommunalpolitisk erfaring. Forskelle i
medlemmernes baggrund, ensker, behov
og muligheder kan betyde forskellige on-
sker til de strukturelle rammer som f.eks.
modetidspunkter, og forskellige tilgange
til de kulturelle aspekter som f.eks. tonen
iden politiske debat og arbejdsklimaet
kan pavirke kommunalbestyrelsens
arbejdsform.

Helt konkret kan I f.eks. lokalt tale om,
hvordan I som kommunalbestyrelse sik-
rer tid til politiske droftelser, tilrettelaeg-
ger de politiske mader og sikrer et godt
samspil med forvaltningen.

4.1.Tid til politik og

tilrettelaeggelse af meder

Alle kommunalbestyrelser er forskellige.
Derfor kan det vere godt at drefte lokalt,
hvordan I som kommunalbestyrelse kan
skabe tid og rum til dialog med borgere
og andre aktorer i det politiske arbejde,
de brede politiske droftelser i kommunal-
bestyrelsen og udvalgene samt handte-
ring af de lebende politiske sager.

Alle politiske beslutninger skal traeffes pa
mederne i kommunalbestyrelsen og ud-
valgene. Derfor er rammerne for mede-
atholdelsen vigtige, og det er ikke sikkert,
at den samme medeform er den bedste
til at hdndtere alle typer sager. Du kan se
en oversigt over eksempler pa forskellige
medeformer i boksen pad modsatte side.

Udover forskellige mgdeformer kan I
som kommunalbestyrelse ogsa beslutte
at holde seminarer vedrerende kommu-
nens arsbudget eller andre mere gene-
relle, kommunale spergsmal.




FORSKELLIGE MODEFORMER

> Temameoder med fokus pa udredning:
Hvis der er behov for mere viden, f.eks.
om alternative lesninger eller uddyb-
ning af konsekvenser, kan forvaltningen
eller eksterne parter pa et temamede
praesentere fakta og problemstillinger i
sagen. Sddanne temameder er som regel
lukkede.

> Temameder med fokus pa politisk debat:
Hvis der er behov for mere tid til politisk
at drofte et emne, kan der holdes lukkede
temameder, hvor politikerne diskuterer
politiske mal. Tfemameder kan ogsa afhol-
des som abne borgermeder eller for en
mere lukket kreds af inviterede.

> §17, stk. 4-udvalg: | szerligt vigtige eller
tvaergdende sager kan en sag forankres i
et midlertidigt radgivende udvalg. Der er
ogsa mulighed for, at eksterne parter kan
vaere medlem af udvalget, f.eks. borgere,
virksomhedsrepraesentanter etc.

> Feelles temadroftelser pa tvaers af udvalg:
Nar politiske sager vedrerer flere udvalgs
fagomrader, kan et flles tema- eller
udvalgsmede vaere med til at sikre helhed
og sammenhang.

Som kommunalbestyrelse kan I med
fordel drefte rammerne for og timingen
ide politiske moder, og I kan ogsd drefte
selve formen pd mederne. Er det f.eks.
tilstraekkeligt, at en given sag er til almin-
delig behandling i de politiske udvalg og
kommunalbestyrelsen, eller skal den forst
behandles pd en anden made? Maske skal
politikere og borgere i denne sag have
mulighed for tettere dialog end normalt?
Maske er der tale om en sag af seerlig prin-
cipiel karakter?

Typisk giver det mening at drefte ram-
merne for medeatholdelsen, ndr kommu-
nalbestyrelsen og udvalgene fastleegger
medekalenderen, men I kan ogsé tage
droftelsen lobende gennem hele valgperi-
oden. Dog skal I vaere opmarksomme p3,
at ndr forst medeplanen for et ar er vedta-
get, er den som udgangspunkt bindende.

EN POLITISK PROCES

Hedensted Kommunalbestyrelse har
arbejdet med at skabe mere rum til brede
politiske dreftelser. Her kan du se kommu-
nalbestyrelsens og udvalgenes politiske
medekalender i den seneste valgperiode:

1. uge Meder i de staende udvalg
Mandag  KI. 14.00-16.00: dialogmede
KI. 16.00-xx: sagsbehandling

3.uge Meode i udvalget for politisk

Mandag koordination og okonomi
KI. 9.00-9.30: opsamling pa dialogmede
Kl. 9.30-xx: sagsbehandling

4. uge Meode i kommunalbestyrelsen
Onsdag Kl. 15.00-17.00: temamede
Kl. 17.00-18.30: normal dagsorden
Kl. 19.00-xx: nedsatte temagrupper medes

Bemaerk, at Hedensted Kommune arbej-
der med dialogmeder, temameder og
temagrupper og holder alle udvalgsmeder
samtidig.

Dialogmederne giver tid til en uformel og
aben dialog om udvalgte emner forud for
udvalgsmederne. Som kommunalbestyrel-
sesmedlem kan man selv saette et emne pa
dagsordenen.

Temamederne ligger forud for byradsme-
derne og giver som dialogmederne rum
til en mere uformel og aben dialog om
udvalgte emner.

Temagrupperne er en uformel form for et

§ 17, stk. 4-udvalg, hvor kommunalbestyrel-
sesmedlemmer sammen med borgere og
medarbejdere kan arbejde med udvalgte
emner.

Endelig har Hedensted Kommune valgt at
holde udvalgsmederne pa samme dag og
pa samme tid. Det giver mulighed for at
koordinere pa tvaers af udvalgene. Hvis et
emne f.eks. er pa to udvalgs dagsordener,
kan udvalgene tage dreftelsen sammen og
pa den made fremme helhedstaenkning.
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"Kodeks for forvaltningens radgivning”.

PARTIPOLITISK ANSVAR
NEUTRALITET OG LEDELSE

UDVIKLING OG ABENHED
SAMARBEIJDE OM FEJL

66 Enowsent- ONSKER TIL FORVALTNINGENS BETJENING AF KOMMUNALBESTYRELSEN

lig forudscet- » . .

, det Det er en god idé lebende at drefte i kommunalbestyrelsen, hvordan | ensker at blive
mngfor e betjent af forvaltningen. Nedenfor er nogle eksempler pa spergsmal, som | kan overveje
kommunal- og drefte med forvaltningen:
politiske

beid " > Ersagerne struktureret og formuleret, sa de er til at forsta, og det er klart,
aroejaeere hvad der skal besluttes?

velfungerende > Hvordan er den gode politiske proces — hvem skal f.eks. inddrages hvornar?
samspil med > Far I nok viden om, hvad de politiske beslutninger betyder i praksis?
. > Hvordan skabes en god politisk arbejdsplads, og hvordan tilrettelaegges det

forvaltmngen. politiske arbejde (politiske processer, tid til dialog med borgerne, osv.)?

> Hvordan bliver grundlaget for de politiske dreftelser og beslutninger bedst
(dagsordnernes form og indhold)?

> Hvordan far | viden om kommunens drift?

> Hvordan sikrer | bedst indsigt i og information om udviklingstendenser, ekonomi,
resultater og effekter i kommunen?

> Hvordan kan | evt. nyteenke den politiske kommunikation med borgerne?

> | hvilket omfang ensker | inspiration og oplaeg udefra (oplaegsholdere,
institutionsbesog, studieture etc.)?



€€ Samspil-
let mellem
kommunal-
bestyrelse og
forvaltning
i hver enkelt
kommune
skal droftes
og afklares
lokalt.

4.2. Samspillet med forvaltningen

En veesentlig forudsaetning for det kom-
munalpolitiske arbejde er et velfunge-
rende samspil med forvaltningen — dvs.
den samlede kommunale administra-
tion, herunder iseer den administrative
topledelse.

Forvaltningen skal betjene kommunalbe-
styrelsen og de andre kommunalpolitiske
organer, herunder de politiske udvalg, og
kommunalbestyrelsesmedlemmerne, nar
de varetager kommunale hverv. Forvalt-
ningen skal ogsé betjene borgmesteren i
dennes egenskab af gverste daglige leder
af forvaltningen og formand for kom-
munalbestyrelsen, og endelig skal for-
valtningen betjene udvalgsformandene

i forbindelse med deres forberedelse af
udvalgsmeder.

Forvaltningens opgave i forhold til kom-
munalbestyrelsen er som udgangspunkt
at forberede sagerne og bidrage med faglig
ekspertise og at fore de politiske beslutnin-
ger ud ilivet. Det betyder, at forvaltningen
f.eks. kan udarbejde beslutningsgrundlag
til kommunalbestyrelsen.

Forvaltningen kan ogsa bidrage med fag-
lighed og viden, ndr der skal formuleres
politikker, og vise hvilke veje, kommunal-
bestyrelsen kan ga for at né de politiske
mal. Det kan herudover vzre forvaltnin-
gens opgave at bidrage med viden om,
hvordan politiske beslutninger virker i
praksis. Er de politiske intentioner ind-
friet, eller er der utilsigtede konsekvenser,
der kraever ny politisk stillingtagen?

Forvaltningen kan ligeledes bidrage med
rddgivning om den politiske proces, her-
under involvering af pressen, borgerne
mv., felge samfundsudviklingen, afsoge
muligheder for udvikling osv. Den betje-
ning I far, skal altid veere forstdelig, kvalifi-
ceret og til at ga til.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
forvaltningen skal yde bistand til kom-
munalbestyrelsens medlemmer, der lig-
ger ud over, hvad der folger af lovgivnin-
gen. Denne bistand skal i givet fald stilles
ligeligt til rddighed for alle medlemmer
af kommunalbestyrelsen — uanset om de
tilhorer flertal eller mindretal. Desuden
skal den have relation til sager, der kan
behandles af kommunalbestyrelsen. For-
valtningen kan ikke bistd medlemmerne
privat, i deres erhverv, i deres partipoliti-
ske virke eller i sager, som falder uden for
kommunalbestyrelsens kompetence.

Lovgivningen giver kommunalbestyrel-
sen vide rammer for at beslutte bade,
hvordan de kommunalpolitiske organer
skal betjenes, og hvordan forvaltningen
skal yde bistand til kommunalbestyrel-
sesmedlemmerne. Samspillet mellem
kommunalbestyrelse og forvaltning i hver
enkelt kommune skal droftes og afklares
lokalt, og bdde kommunalbestyrelsen og
forvaltningen har et ansvar for at skabe et
godt samspil.









Modeplan-
laegning og
modets form

Kommunalbestyrelsen skal beslutte, hvor
og hvorndr ordinzere meder skal athol-
des. Madeplanen skal offentliggeres i be-
gyndelsen af hvert regnskabsar og skal s&
vidt muligt ogsd indeholde en plan for af-
holdelse af de seminarer, der atholdes ef-
ter § 9 ailov om kommunernes styrelse.

Fastlaeggelsen af mgdetidspunkterne ber
ske under rimelig hensyntagen til med-
lemmernes mulighed for at veere til stede.
Desuden bor der tages rimeligt hensyn
til, at kommunens borgere normalt skal
have mulighed for at overvaere kommu-
nalbestyrelsens moder uden at tage fri fra
arbejde.

Et ordineert mede skal som regel aftholdes
mindst en gang om maneden. Kommu-
nalbestyrelsen er dog ikke forpligtet til at
holde meder i sommerferieperioden.

Selvom medeplanen er fastlagt pa for-
hand, skal borgmesteren indkalde til
hvert enkelt mede.

Modeplanen er som udgangspunkt bin-
dende. Hvis kommunalbestyrelsen er
enig, kan et mede dog aflyses, ligesom
der i enighed kan fastleegges en sendret
medeplan. Den @ndrede medeplan
skal herefter offentliggeres. Et flertal i
kommunalbestyrelsen kan herudover
beslutte at aflyse et made, ndr det findes
nedvendigt.

Borgmesteren kan pa egen hiand kun af-
lyse et kommunalbestyrelsesmade, hvis
der ikke er nogen sager pa dagsordenen,
eller hvis der er tungtvejende grunde til at
aflyse. Det kan f.eks. vere vejr eller trafik-
forhold, som ger det umuligt for flere af
medlemmerne at komme frem til medet.

Flytning af meder kan kun ske i det om-
fang, at betingelserne for aflysning og
indkaldelse til ekstraordinzert mede er
opfyldt.

Et ekstraordineert mede kan atholdes, nér
borgmesteren finder det nedvendigt, eller
mindst en tredjedel af medlemmerne for-
langer det. Borgmesteren bestemmer tid
og sted for det ekstraordinaere mede. Det
er borgmesterens ansvar at sege medet
afholdt sd hurtigt som muligt efter mod-
tagelsen af en anmodning herom.

Borgmesteren skal sorge for, at en dagsor-
den og det forngdne materiale til bedem-
melse af de sager, der er pd dagsordenen,
udsendes til medlemmerne senest fire
hverdage inden kommunalbestyrelsernes
meder. Fristen har til formal at beskytte
mindretal i kommunalbestyrelsen. Hvis
dagsordenen eller det fornedne materiale
vedrgrende et dagsordenspunkt ikke ud-
sendes inden for fristen pé fire hverdage,
skal borgmesteren serge for, at dette frem-
gar af dagsordenen. Hvis borgmesteren
finder, at en sag trods fristoverskridelsen
ikke kan udseettes, skal begrundelsen her-
for ogsa fremga af dagsordenen. Fristen



for udsendelse af materiale gaelder ogsa
for ekstraordinzere moder.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§8 sth.1-508 89 a.

@konomiudvalget og hvert stiende ud-
valg fastsatter selv en medeplan, hvor de
beslutter, hvorndr og hvor der skal afthol-
des moder.

Udvalgsmeder skal afholdes i sd god tid
inden meder i kommunalbestyrelsen, at
eventuelle udvalgserkleeringer (dvs. ind-
stillinger fra det eller de ansvarlige udvalg)
kan sendes til kommunalbestyrelsens
medlemmer senest fire hverdage for me-
der i kommunalbestyrelsen. Dette skal
pases i forbindelse med udvalgets fastsaet-
telse af sin medeplan.

Udvalgserkleringer er sdledes normalt en
del af det materiale, som skal udsendes

til kommunalbestyrelsens medlemmer
senest fire hverdage inden kommunalbe-
styrelsens behandling af en sag.

Ethvert medlem af udvalget kan ind-
bringe udvalgets modeplan for kommu-
nalbestyrelsen, som herefter vil vaere
forpligtet til at tage stilling til planen. For-
madlet hermed er at undgd, at der —uden
tvingende grunde — fastsaettes modetids-
punkter, som er uhensigtsmaessige for et
mindretal i udvalget.

Medeplanen er som udgangspunkt
bindende. Den kan som udgangspunkt
kun endres, hvis der er enighed herom i
udvalget. Dette afskeerer ikke afholdelsen
af ekstraordinaere meder, ndr formanden
finder det nedvendigt.

Der er ikke krav om, at udvalgsmeder skal
atholdes pa et neermere bestemt sted eller
i kommunen. Lov om kommunernes sty-
relse er sdledes ikke til hinder for, at ud-
valget beslutter, f.eks. i forbindelse med
en studietur, at holde et udvalgsmede
iudlandet eller et andet sted uden for
kommunen. Er dette ikke besluttet i ud-
valgets madeplan, og er der ikke tale om
et ekstraordinzrt mede, forudsztter en
sddan beslutning dog enighed i udvalget.

Der er ikke regler om, hvor tit udvalgene
skal holde meder. Udvalgsmederne skal
dog atholdes i sa god tid inden kom-
munalbestyrelsesmeader, at eventuelle
udvalgserklaeringer kan udsendes til
kommunalbestyrelsen inden for de gael-
dende frister.

Der er ogsd krav om, at dagsorden og
materiale til udvalgenes meder skal
udsendes inden medet. Det skal ske, sd
medlemmerne har rimelig tid til at saette
sigindisagerne.

Kommunalbestyrelsens beslutninger skal
normalt veere forberedt ved behandling
idet relevante stdende udvalg. Det vil
derfor normalt veere ngdvendigt at holde
mindst ét udvalgsmede hver maned.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 20, stk. 1.

Kommunalbestyrelsens meder er offent-
lige. Det betyder, at alle kan oververe
mederne. Derved kan offentligheden fa
indblik i kommunalbestyrelsens arbejde.
Det skaber mulighed for debat om kom-
munens forhold og giver borgere indblik
idet politiske arbejde — og der er fri ret til
at referere fra moderne.

Enkelte sager i kommunalbestyrelsen
behandles bag lukkede dere. Det er sager,
hvor der kan forventes at komme fortro-
lige oplysninger frem under dreftelsen.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 10, stk. 1.

Udvalgene udever deres virksomhed i
meder. Mpderne i kommunalbestyrel-
sens gkonomiudvalg og stdende udvalg
er lukkede og kan ikke dbnes for offent-
ligheden, selvom alle medlemmerne
skulle gnske det. Kommunalt ansatte,
der sekretariatsbetjener et udvalg, eller
hvis tilstedevaerelse er gnsket af ud-
valget med henblik pd oplysningen af
en sag, kan overveare udvalgets moder.
Udvalgene kan tilkalde andre perso-
ner, herunder andre medlemmer af

kommunalbestyrelsen, til at overveere for-
handlingerne, ndr det er gnskeligt af hen-
syn til en sags oplysning. Disse personer
kan alene overvaere udvalgets forhandlin-
ger —ikke eventuelle afstemninger.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 20, stk. 4 0g 5.

Offentlighedsprincippet hindrer, at dags-
ordenpunkter, der behandles for abne
dore i kommunalbestyrelsen, atholdes
som telefonmeder, eller at mgderne
erstattes af cirkulation og elektronisk
kommunikation, da offentligheden
herved bliver afskdret fra at overveere
forhandlingerne.

Kommunalbestyrelsens behandling af
lukkede dagsordenspunkter i telefonme-
der eller ved cirkulation eller elektronisk
kommunikation vil typisk ikke veere
aktuelt, idet disse punkter behandles
som en del af et kommunalbestyrel-
sesmode med bade dbne og lukkede
dagsordenspunkter.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 10, stk. 1.

Udvalgene udever deres virksomhed i
meder. Det er karakteristisk for et mode,
at der er adgang for deltagerne til mundt-
ligt at drofte sagerne og udveksle deres
synspunkter. Det giver mulighed for, at
deltagerne kan lade sig pavirke af de ov-
riges opfattelser af sagen, lade sig overbe-
vise og andre opfattelse.

Der vil ved den mundtlige arbejdsform
kunne komme nye oplysninger og syns-
punkter frem af betydning for sagen, som
ikke ville fremkomme gennem skriftlig
kommunikation.

Afgorelse af udvalgssager foregir som
udgangspunkt mundtligt. Udvalgene har
dog en begrenset adgang til at afgere
enkelte sager skriftligt. Dette forudsaetter
imidlertid, at alle medlemmerne er enige



om, at en sag kan afgores pd denne made,
og samtidig forudsettes det, at disse af-
gorelsesmdder kun anvendes for enkelte
sager. Den sidste betingelse giver det
enige udvalg en vis margin for at beslutte,
hvorndr en sag kan afggres p4 skriftligt
grundlag, men forhindrer samtidig at vee-
sentlige dele af udvalgets arbejde foregar
pé denne méade.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 20, stk.1.

Udvalgsmeder kan som udgangspunkt
atholdes som telefonmeder, fordi et te-
lefonmede opfylder kravet til et made,
sdledes som dette forstas efter lovom
kommunernes styrelse § 16, stk. 1, litra
a, om vederlaeggelse. For at der er tale
om et made, skal alle medlemmer vaere
indkaldt, de skal deltage i en forhandling,
og de skal have mulighed for at traeffe
beslutning. Et telefonmede giver ogsa
mulighed for den mundtlige udveksling
af synspunkter, som er karakteristisk for
et mode.

Selvom meadet foregér over telefon, skal
udvalget stadig indkaldes til telefon-
medet, og beslutningsprotokollen skal
stadig underskrives. Det kan gores ved at
anvende en elektronisk protokol og elek-
tronisk signatur. Det kraever dermed ikke,
at medlemmerne fysisk er samlet.

@konomiudvalget og de stdende udvalgs
medeplaner skal indeholde oplysning
om béde, hvorndr og hvor udvalgets me-
der skal holdes. Formélet med kravet om
medeplan er ikke at sikre, at mederne
atholdes som fysiske meder, men deri-
mod at gore planlaegning og koordination
nemmere. Derfor anses kravet om, at det
af medeplanen skal fremga, hvor et mode
skal finde sted, ikke at veere til hinder

for at udvalgsmeder aftholdes som tele-
fonmeder. Det skal imidlertid fremga af
medeplanen, ndr ordinaere meder skal
atholdes som telefonmeder.

Indebeerer en beslutning om at atholde et
ordinzert udvalgsmede som telefonmede
sdledes en @ndring af udvalgets medeplan,
kraever beslutningen enighed i udvalget.

Medmindre andet er fastsat i udvalgets
forretningsorden eller mgdeplan, eller
kommunalbestyrelsen har besluttet no-
get andet, md det antages, at beslutningen
om at aftholde et mgde som telefonmede
kan treeffes af formanden, hvis opgave det
er at forberede og indkalde til udvalgets
meder. Formanden vil derfor kunne be-
slutte, at et ekstraordinaert mede atholdes
som telefonmeade.

Udvalgsmeder vil i samme omfang
kunne afholdes sdledes, at nogle delta-
gere er fysisk samlet, mens andre deltager
pr. telefon.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 20, stk. 1.



Forelaeggelse
af sager for
kommunalbestyrelsen

Som kommunens gverste organ treffer
kommunalbestyrelsen beslutninger,
der vedrerer kommunens anliggender.
Forinden har sagerne normalt veeret
behandlet i udvalgene, og der foreligger
en indstilling fra et eller flere udvalg til
kommunalbestyrelsen.

Hvad der forstds ved kommunale
anliggender er for det forste fastlagt
ilovgivningen. Landets love pa f.eks
folkeskoleomradet, socialomrddet og
beskaftigelsesomradet fastlagger, hvilke
opgaver kommunen har. Hertil kommer
de uskrevne regler om kommunens opga-
vevaretagelse — den sdkaldte kommunal-
fuldmagt. Det er kommunalbestyrelsens
opgave at tilpasse opgavelgsningen til de
lokale udfordringer, behov og politiske
prioriteringer. P4 nogle omrader er ram-
mer og mdl for kommunens opgavelas-
ning detaljeret beskrevet i lovgivningen.
P4 andre omrader er den mindre detalje-
ret beskrevet, og kommunalbestyrelsen
har mere frie heender.

Der er greenser for, hvad en kommunal-
bestyrelse kan traeffe beslutning om.
Generelle landspolitiske opgaveomrader
og udenrigspolitik er f.eks. ikke omfattet
af kommunalbestyrelsens kompetence,
og opgaveomrdader, der er henlagt til
regionerne, kan heller ikke behandles af

kommunalbestyrelsen. Kommunen ma
normalt heller ikke uden lovhjemmel
drive erhvervsvirksomhed eller give til-
skud til enkeltpersoner.

Kommunalbestyrelsens kompetence
kan desuden veere begraenset af, at man i
serlovgivningen pé enkelte omrader har
valgt at oprette organer, der er tillagt selv-
steendig beslutningskompetence.

Derudover kan der veere pligt til at oprette
seerlige rdd og naevn mv.,, hvoraf nogle er
tillagt en vis selvsteendig beslutningskom-
petence til at treeffe beslutninger inden
for mél og rammer fastlagt af kommu-
nalbestyrelsen, sddan som det gaelder for
skolebestyrelser.

Kommunalbestyrelsen er kommunens
overste myndighed. Kommunalbestyrel-
sen har det overordnede ansvar for hele
den kommunale virksomhed og er kom-
petent til at tage stilling til enhver sag,
som vedrgrer kommunen.

Det betyder ikke, at alle beslutninger skal
treeffes af kommunalbestyrelsen. Kom-
munalbestyrelsen har som udgangspunkt
fri adgang til at overlade sin kompetence
til udvalg og til den kommunale admini-
stration. Delegation til borgmesteren kan
dog kun ske ved enighed.



Kommunalbestyrelsen er dog afskéret

fra at delegere udevelsen af sin kompe-
tence, hvis det er fastsat eller forudsat i
lovgivningen, at sagen skal behandles af
kommunalbestyrelsen. Et sddant dele-
gationsforbud kan fremga af en lov pa
den mdde, at der stdr i loven, at bestemte
beslutninger skal traeffes af kommunalbe-
styrelsen i et mode. Der er endvidere som
udgangspunkt et delegationsforbud, hvor
detilov om kommunernes styrelse er
bestemt, at kommunalbestyrelsen er det
kompetente organ. Grunden er, at lov om
kommunernes styrelse netop vedrerer
fastleeggelsen af kompetenceforholdene
mellem de kommunalpolitiske organer.

Det kan ogsa folge af en sags beskaffen-
hed, at behandlingen af sagen skal finde
sted i kommunalbestyrelsen, og ikke kan
overlades til udvalg eller til forvaltningen.
Dette geelder f.eks. sager, der vedrerer
kommunalbestyrelsesmedlemmernes
egne forhold — herunder sager om ind-
kaldelse af stedfortraeder, fritagelse for
hverv og beslutninger om vederlaeggelse
af kommunalbestyrelsens medlemmer.
Det gelder ogsd sager, som pa grund af
deres betydning i gvrigt i seerlig grad for-
udsaetter politisk behandling, bl.a. for at
eventuelle mindretal har mulighed for at
tilkendegive en afvigende opfattelse.

I tilfeelde af delegation bevarer kommu-
nalbestyrelsen ansvaret og kompetencen.
Det er alene udevelsen af kompetencen,
som kan delegeres.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§2, sth.10g8§11,stk. 1.

De stdende udvalg varetager den umid-
delbare forvaltning af kommunens
anliggender. Udvalgene bestyrer de anlig-
gender, der er underlagt dem. Dette skal
ske inden for rammerne af det vedtagne
arsbudget i forbindelse med kommu-
nalbestyrelsens vedtagelser og i overens-
stemmelse med de reglementer muv., der
er udstedt af kommunalbestyrelsen.

Udvalgene er saledes tillagt en betinget
kompetence til at handle pd kommu-
nalbestyrelsens vegne. I det omfang

kommunalbestyrelsen ikke treffer neer-
mere bestemmelse, pdhviler det derfor
udvalgene at treeffe de beslutninger, der
er et nodvendigt eller naturligt led i for-
valtningen af det sagsomrade, der er hen-
lagt til udvalget. Derimod er udvalgene
som udgangspunkt ikke bemyndigede til
at treeffe beslutninger, der reekker herud-
over. Dvs. beslutninger, der ikke har et sa-
dant forvaltnings- eller bestyrelsespraeg.

Medmindre andet folger af lovgivningen
eller af kommunalbestyrelsens beslut-
ning, afger udvalgene saledes alle saed-
vanlige sager inden for udvalgenes sags-
omrader. Sager, der reekker herudover, mé
udvalgene forelaegge for kommunalbesty-
relsen, medmindre kommunalbestyrel-
sen har besluttet at overlade den konkrete
sag eller denne type sager til udvalget.

Reglen om udvalgenes varetagelse af den
umiddelbare forvaltning indebzrer en
vis begreensning i kommunalbestyrelsens
adgang til at treeffe generelle beslutnin-
ger om indskraenkninger i udvalgenes
kompetence. Kommunalbestyrelsen kan
f.eks. ikke traeffe beslutning om sa vidt-
gdende delegation til forvaltningen, at et
udvalgs opgaver bliver meget vaesentligt
reduceret, eller treeffe beslutning om, at
alle sager, der kommer til behandling i
stdende udvalg, skal forelegges kommu-
nalbestyrelsen til afgorelse. Reglen er ikke
til hinder for, at kommunalbestyrelsen
beslutter, at den selv vil traeffe afgorelse i
en konkret sag.

Udvalgenes umiddelbare forvaltning
indebaerer ogsd, at kommunalbestyrel-
sernes beslutninger som udgangspunkt
forberedes ved udvalgsbehandling.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§2,sth.1,§ 17, stk. 10g§ 21, stk. 1.

Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen
kan indbringe ethvert spergsmal om
kommunens anliggender for kommu-
nalbestyrelsen samt fremsaette forslag til
beslutninger.

Et medlem har sdledes ret til at f en
sag optaget pd dagsordenen for et



kommunalbestyrelsesmeade. Denne initi-
ativret kan benyttes bdde med hensyn til
sager, der aktuelt er under behandling i
et udvalg eller i den kommunale admini-
stration, og med hensyn til andre sager.

Der er dog den begransning i et med-
lems ret til at f en sag pd dagsordenen, at
et medlem normalt ikke kan kraeve at fa
en sag optaget til fornyet behandling, nar
der én gang er truffet beslutning i den.
For at et sddant krav alligevel kan stilles,
ma der foreligge nye oplysninger eller
@endrede forhold, saledes at der er sket en
vaesentlig eendring i grundlaget for den
oprindelige beslutning.

Kommunalbestyrelsens afgerelse af et
spergsmdl om betydningen af nye oplys-
ninger eller eendrede forhold i en given
sag skal ske pd grundlag af en konkret
vurdering af, hvilken veegt der ber til-
laegges nye oplysninger eller eendrede
forhold i relation til de oplysninger, der
har ligget til grund for den oprindelige
beslutning. De &ndrede forhold, der pé-
berdbes til stotte for et krav om genopta-
gelse, md normalt vedrere selve sagen.

Et nyvalg eller en veesentlig eendring af
kommunalbestyrelsens sammensatning
vil dog ogsa vare en gyldig grund til et
krav om genoptagelse.

Hvis der ikke foreligger nye oplysninger
eller @ndrede forhold, vil et medlems
onske om at fa optaget en sag pa dagsor-
denen kunne afvises af kommunalbesty-
relsen med den begrundelse, at sagen er
en gentagelse af en tidligere behandlet og
afsluttet sag.

Hvis et medlem af kommunalbestyrelsen
anmoder om at i indbragt et spergsmal
for kommunalbestyrelsen, ma det opta-
ges pd udkastet til dagsordenen for det
forstkommende kommunalbestyrelses-
mede. Dette skal ske, hvis der er givet en
skriftliganmodning inden for den geel-
dende frist for indgivelse af dagsordens-
forslag til borgmesteren, jf. afsnit 2.3.2.
Medlemmet kan kreeve, at kommunalbe-
styrelsen tager stilling til borgmesterens
afvisning af at satte et rettidigt indsendt
forslag pa dagsordenen.

Nér et medlem har fiet en sag optaget pd
kommunalbestyrelsens dagsorden, kan
medlemmet ikke bestemme, hvordan
sagen skal behandles af kommunalbe-
styrelsen. Medlemmet kan eksempelvis
ikke forlange, at der straks pé dette forste
mode stemmes om forslagets indhold.
Medlemmet kan sdledes ikke modszette
sig, at kommunalbestyrelsen beslutter

at henvise sagen til at blive afgjorti et
udvalg eller i administrationen. Kom-
munalbestyrelsen kan ligeledes normalt
beslutte, at behandlingen af sagen skal
udszettes til et senere mede.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§11, stk. 1.

Officialprincippet indebeerer, at kommu-
nalbestyrelsen er forpligtet til at serge
for, at der foreligger det nedvendige op-
lysningsgrundlag, inden der skal traeffes

afgorelse i en sag. Spergsmal om, hvorvidt
der foreligger tilstraekkelige oplysninger

i en sag, afgeres inden for vide rammer
endeligt af kommunalbestyrelsen. Det

er derfor kommunalbestyrelsens be-
slutning, hvilke oplysninger og under-
sogelser der skal fremskaffes til brug for
behandlingen af en sag.

Officialprincippet er ikke et redskab, det
enkelte kommunalbestyrelsesmedlem
kan paberabe sig over for borgmesteren
eller kommunalbestyrelsen, ndr medlem-
met onsker bestemt materiale eller be-
stemte oplysninger. Princippet fastsaetter
imidlertid en ramme for kommunalbe-
styrelsens sken over, hvilket oplysnings-
grundlag det er ngdvendigt at indhente.
Kommunalbestyrelsens overholdelse

af princippet vil kunne preves af tilsyn-
smyndighederne og af ankeinstanser i
forbindelse med en tilsynssag.

Spergsmalet om, hvorvidt der foreligger
tilstraekkelige oplysninger i en sag, afge-
res af kommunalbestyrelsen ved almin-
delig flertalsbeslutning. Hvis et medlem
mener, at det foreliggende materiale er
utilstraekkeligt som beslutningsgrundlag,
ma medlemmet fremseette forslag om, at
der tilvejebringes naermere angivne op-
lysninger, eller at sagen undergives (for-
nyet) udvalgsbehandling med henblik
pa at fi belyst sagen. Séfremt et sddant
procedureforslag forkastes, mé den pa-
geldende i givet fald stemme imod eller
undlade at stemme for selve forslaget
med den begrundelse, at beslutnings-
grundlaget er utilstraekkeligt samt for-
lange at f3 tilfort beslutningsprotokollen
en bemerkning herom.



Som felge af fristen for udsendelse af
materiale til brug for mederne og offi-
cialprincippet, er det normalt ikke muligt
forst at etablere det nedvendige oplys-
ningsgrundlag p4 selve mgdet via mundt-
lige oplysninger og informationer om en
sag. Dette er imidlertid ikke til hinder for,
at en sag, der behandles af kommunal-
bestyrelsen, pd medet supplerende kan
oplyses gennem mundtlige tilkendegivel-
ser fra sagkyndige, nar dette er sagligt be-
grundet. Det gaelder bade for sager, som
behandles for bne og for lukkede dore.

Inden kommunalbestyrelsen traeffer

en beslutning i en sag, skal der normalt
indhentes en erklaering (indstilling) fra
det eller de ansvarlige stdende udvalg.
Det materiale, der skal udsendes til kom-
munalbestyrelsens meder, skal omfatte
eventuelle udvalgserklaeringer, dvs. de
nedvendige udvalgsindstillinger.

Inden sagen forelaegges kommunalbesty-
relsen, skal skonomiudvalgets erklering
indhentes i alle sager, der vedrorer kom-
munens gkonomiske og almindelige ad-
ministrative forhold. Kommunalbestyrel-
sen vil derfor normalt ikke kunne traeffe
beslutning i sédanne sager, medmindre
der er en erkleering fra gkonomiudvalget.

De stdende udvalgs varetagelse af den
umiddelbare forvaltning indebaerer, at
kommunalbestyrelsens beslutninger som
udgangspunkt skal forberedes ved be-
handling i det ansvarlige stdende udvalg.
Sager vedrerende kommunalbestyrelsens
egne forhold, f.eks. sager om vederlaeg-
gelse af kommunalbestyrelsens medlem-
mer, sager om fritagelse af medlemmer
for hverv, indkaldelse af stedfortraeder
muv., horer dog ikke under gkonomiud-
valget eller noget stdende udvalg og kan
ikke kreeves forelagt et af disse udvalg

for kommunalbestyrelsens behandling.
Sddanne sager foreleegges kommunalbe-
styrelsen af borgmesteren. Det samme
geelder sager om @endring af kommunens
styrelsesvedtaegt.

Kravet om udvalgsbehandling indebeerer,
at kommunalbestyrelsen som udgangs-
punkt ikke kan treffe beslutning om at
efterkomme eller afvise et forslag, uden at

der foreligger en erkleering fra det eller de
relevante udvalg. Kommunalbestyrelsen
kan derimod godt treeffe en procedure-
meessig beslutning om et forslag, uden at
der foreligger en udvalgserklering. Her-
under kan naevnes henvisning af sagen
til udvalgsbehandling eller indhentning
af supplerende oplysninger. Dette gelder
ogsd forslag, der er fremsat i medfor af et
medlems initiativret.

En kommunalbestyrelse kan i gvrigt kun
undlade at forelaegge en sag for et stdende
udvalg, hvis det er dbenbart, at der ikke
herved kan tilfgres sagen nye, relevante
oplysninger.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§8 sth. 409§ 18, stk. 2.

Borgmesteren skal serge for, at en dags-
orden og det nedvendige materiale til
bedemmelse af de sager, der er optaget pa
dagsordenen, udsendes til medlemmerne
senest fire hverdage inden kommunalbe-
styrelsens moder. Dette geelder ogsa even-
tuelle udvalgserklaeringer.

Det er borgmesteren, der som gverste
daglige leder af kommunens administra-
tion over for kommunalbestyrelsen er
ansvarlig for udsendelsen.

P4 grund af fristreglen kan det laegges til
grund, at der i tilfeelde, hvor dagsorden
og det nedvendige materiale til sagens
bedemmelse er udsendt fire hverdage for
fristen, altid har veeret den fornedne tid
til at forberede sagen.

Formalet med tidsfristen er navnlig at be-
skytte mindretal i kommunalbestyrelsen,
der ikke mener at have haft den fornedne
tid til at forberede sagen. Derfor kan den
angivne frist for udsendelse af dagsorden
og materiale —ligesom visse andre regler
om mindretalsbeskyttelse i lov om kom-
munernes styrelse — fraviges, hvis der er
enighed om det i kommunalbestyrelsen.

Fristen pa fire hverdage er herudover som
udgangspunkt bindende. Kommunalbe-
styrelsens flertal kan som udgangspunkt
kun traeffe beslutning i sager, hvis fristen

er overholdt. Der er dog givet hjemmel til,
at kommunalbestyrelsens flertal, selvom
fristen ikke er overholdt, kan treeffe be-
slutning i sager, der ikke kan udsaettes.

Sager, der ikke kan udsaettes, er sager,
hvor formalet med en beslutning i
kommunalbestyrelsen forspildes eller
kommunens interesser vaesentligt til-
sideseettes, hvis kommunalbestyrelsen
ikke kan treeffe beslutning inden for en
vis tidsmeessig graense. Dette kan vere
tilfeldet i mange forskellige situationer.
Det kan f.eks. veere tilfzeldet, hvis kom-
munalbestyrelsens flertal til et bestemt
formal gnsker at afgive kebstilbud pa
en ejendom, som andre kobere ogsd er
interesserede i, og som ma forventes at
veere solgt, hvis tilbud ikke afgives inden
for kort tid.

En anden situation kan vaere, at kom-
munalbestyrelsen er forpligtet til eller
flertallet onsker at afgive en udtalelse til
en anden myndighed, som skal foreligge
inden for en bestemt frist for, at kommu-
nens udtalelse vil blive taget i betragtning
iforbindelse med en afgorelse eller en
anden disposition af vaesentlig betydning
for kommunen, som den anden myndig-
hed skal treeffe.

For det tredje kan der veare tale om
tilfaelde, hvor kommunen pafores et
okonomisk tab, f.eks. morarenter, gebyr
eller lenudgifter, hvis beslutningen ikke
treeffes.

Det vil ikke i alle tilfzelde vaere en konkret
fastsat frist, som er afgerende for, om

en sag kan udszettes eller ej, og der ma
efter omsteendighederne gives flertallet
en vis margin for at vurdere, om der

kan treeffes beslutning i en sag uanset
fristoverskridelsen.

I sager, der ikke kan udszttes, og hvor det
ikke har vaeret muligt at overholde fristen,
pahviler det borgmesteren at serge for, at
det fornedne materiale udsendes til kom-
munalbestyrelsens medlemmer snarest
muligt efter, at det er tilgeengeligt.

Det er en retlig vurdering, som de kom-
munale tilsynsmyndigheder vil kunne
foretage, om der har veeret tale om en sag,
som ikke kunne udszettes.



Et medlem kan protestere imod, at der
treeffes beslutning i sagen, som kom-
munalbestyrelsen har besluttet ikke at
udsaette. Hvis en sddan protest ikke ime-
dekommes, f.eks. fordi flertallet mener,

at det fornedne materiale har foreligget
inden for den i loven angivne frist, eller at
sagen ikke kan udszttes, kan medlemmet
stemme imod selve forslaget, der er sat
pd dagsordenen, eller undlade at stemme
med den begrundelse, at fristen ikke er
overholdt, og eventuelt at sagen efter
medlemmets opfattelse tler udsattelse,
samt forlange at fi tilfert beslutningspro-
tokollen en bemarkning herom.

Borgmesteren skal sikre, at det fremgar af
dagsordenen, hvis dagsordenen eller det
fornedne materiale ikke udsendes inden
for fristen. Begrundelsen for, at sagen ikke
kan udseettes, skal ogsa fremga af dagsor-
denen. Disse krav skal bl.a. give det enkelte
medlem anledning til allerede inden
medet at overveje, om vedkommende vil
protestere imod sagens behandling med
den begrundelse, at dagsordenen eller det
fornedne materiale er udsendt for sent.

Et medlem, der gnsker at protestere imod,
at der treeffes beslutning i en sag med den
begrundelse, at fristen for udsendelse

af materiale ikke er overholdt, behgver
ikke at protestere ved dagsordenens ved-
tagelse, men kan ogsa protestere under
droftelsen af dagsordenspunktet. Dette
skyldes, at medlemmets afgerelse af, om
vedkommende finder grundlag for at pro-
testere, vil kunne athaenge af indholdet af
droftelsen af dagsordenspunktet. Eksem-
pelvis kan det veere, at medlemmet vil
protestere imod, at der treffes afgorelse
isagen, men ikke imod en procedurebe-
slutning. Det kan f.eks. veere om henvis-
ning af sagen til fornyet udvalgsbehand-
ling. Protest kan séledes fremseettes indtil
vedtagelsen af dagsordenspunktet.

Fristen for udsendelse af materiale til
bedemmelsen af sagerne omfatter kun
det materiale, der er ngdvendigt til be-
demmelsen af sagen. Hvis materialet,
der indgdr i en sag, ikke er blevet udsendt
inden for fristen eller slet ikke er blevet
udsendt, giver dette sdledes ikke i sig selv
et medlem grundlag for at forlange, at
behandlingen af en sag udsaettes. Dette
er kun tilfzeldet, hvis materialet efter offi-
cialprincippet ma anses for at veere ned-
vendigt til sagens bedemmelse.

Fristen for udsendelse af dagsorden og
materiale opfyldes ved udsendelsen. Der
geelder ikke et krav om, at dagsordenen
og materialet skal veere kommet frem til
medlemmerne pa et bestemt tidspunkt,
og der ligger heller ikke heri et krav til for-
sendelsesmdaden. Valget af forsendelses-
madden skal dog veere sagligt og md ikke
have til formal at hindre medlemmernes
forberedelse. Det er ikKke tilstraekkeligt, at
materialet ligger tilgeengeligt for medlem-
merne i forvaltningen.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
materialet, som skal udsendes til med-
lemmerne forud for medet, kun skal for-
midles elektronisk. Laes mere i kapitel 3.

Ved beregningen af fristen for udsendelse
regnes lgrdag som en hverdag, og dagen
for kommunalbestyrelsesmodets athol-
delse medregnes ikke i fristen. Afholdes
kommunalbestyrelsesmadet eksempelvis
en mandag, skal dagsordenen og det
fornedne materiale veere udsendt senest
den forudgdende onsdag. Dette geelder
uanset, hvilken forsendelsesmetode der
anvendes.

Reglerne om og fristen for udsendelse
geelder for sével ordinaere som ekstraordi-
naere meder i kommunalbestyrelsen.



Vurderingen af, om en sag kan udsaettes,
er en vurdering af, om sagen kan udszttes
til naeste ordinaere mede. Denne vurdering
foretages af kommunalbestyrelsens flertal.
I tilfeelde, hvor fristen for udsendelse af
materiale ikke er overholdt for en sag pa
et ordineert kommunalbestyrelsesmade,
men hvor en beslutning efter flertallets
vurdering ikke kan udsaettes til naeste
ordinaere mede, vil 1/3 af kommunal-
bestyrelsens medlemmer séledes ikke
kunne omgore en flertalsbeslutning om
at behandle sagen pa det ordinzre kom-
munalbestyrelsesmede, hvor sagen er sat
pa dagsordenen, ved at kreeve, at beslut-
ningen udszettes til et med dette formal
indkaldt ekstraordinzert mede. I sddanne
tilfeelde kan kommunalbestyrelsens flertal
treeffe beslutning i sagen péd det ordinaere
mede, hvor sagen er sat pd dagsordenen.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§8 sth.40g5,88a0g§ 13, stk. 2.

Den dagsorden, som borgmesteren skal
udsende senest fire hverdage for atholdel-
sen af et kommunalbestyrelsesmade, er
et forslag til dagsorden. Det er kommu-
nalbestyrelsen, der endeligt vedtager sin
dagsorden.

Det skal klart fremgd af dagsordenen,
hvorvidt der er tale om en sag, der fore-
laegges til efterretning eller til droftelse og
eventuel beslutning. I sager, der forelaegges
til efterretning, kan der ikke traeffes beslut-
ning, medmindre alle megdedeltagerne er
enige herom. I s fald optages den pagael-
dende sag til forhandling som en sag uden
for dagsordenen og behandles herefter i
ovrigt som en almindelig dagsordenssag.
Hvis der ikke er enighed om at tage sagen
op uden for dagsordenen, kan et medlem

i givet fald anmode om at f4 sat sagen pa
dagsordenen for et kommende made.

Borgmesteren skal sgrge for, at det fremgar
af kommunalbestyrelsens dagsorden, hvis
dagsorden eller materiale, der er ngdven-
digt til en sags bedemmelse, ikke udsen-
des inden for fristen pa fire hverdage.

Hvis borgmesteren vurderer, at sagen
ikke kan udsettes pa trods af fristover-
skridelsen, skal begrundelsen herfor ogsa
fremga af dagsordenen. Det skal af be-
grundelsen fremga, hvorfor formélet med
beslutningen forspildes, eller kommu-
nens interesser veesentligt tilsideseettes,
hvis behandlingen af sagen udseettes.

De naevnte oplysninger skal fremga af det
udkast til dagsorden, som borgmesteren
skal serge for sendes til medlemmerne.
Det skal fremgé, hvilke sager de for sent
udsendte oplysninger vedrerer. Hvis

det dagsordenspunkt, som forsinkelsen
vedrorer, fremgar af en dagsorden eller et
tilleeg til dagsordenen, der er udsendt ef-
ter fristens udleb, skal fristoverskridelsen
fremga af denne dagsorden.

En sag, hvor fristen ikke er overholdt, kan
efter reglerne i lov om kommunernes sty-
relse seettes pd dagsordenen, selvom den
efter borgmesterens opfattelse kan udsat-
tes. Isd fald skal det fremgg, at fristen for
udsendelse af materiale ikke er overholdt,
men der skal ikke anferes nogen begrun-
delse for, at sagen er sat pd dagsordenen.

Selvom fristen for udsendelse er overskre-
det, kan et flertal i kommunalbestyrelsen
treeffe afgorelse i sagen, safremt flertallet

finder, at sagen ikke kan udszettes, uanset
at dette ikke fremgar af dagsordenen.
Kommunalbestyrelsen kan endvidere i
enighed traeffe beslutning i sagen, selvom
om den i princippet kan udszttes.

[ tilfeelde, hvor dagsordenen og det
nedvendige materiale til sagens bedem-
melse er formidlet rettidigt, men hvor
der efter fristens udlgb fremkommer nyt
materiale, som borgmesteren vurderer
ogsd er nedvendigt til bedemmelse af
sagen, vil oplysningen om fristoverskri-
delsen naturligvis ikke kunne fremga af
dagsordenen.

Borgmesteren skal i disse tilfaelde senest
iforbindelse med vedtagelsen af kom-
munalbestyrelsens dagsorden pa medet
oplyse om, at materialet er formidlet for
sent, og — hvis det er relevant — om, hvor-
for sagen efter borgmesterens opfattelse
ikke kan udsaettes.

> Lees mere i lov om kommunernes
Styrelse § 8, stk. 5, 2. 0g 3. pkt.

Hvis et medlem senest otte dage forud
for et ordinzert mede har indgivet skriftlig
anmodning om behandling af en sag,
setter borgmesteren efter normalforret-
ningsordenen denne sag pa dagsordenen
for ferstkommende mede. Fristen pa otte
dage skal forstds som otte dage og ikke
som en uge. De otte dage omfatter ogsa
son- og helligdage.

En overskridelse af fristen betyder, at det
pageldende medlem ikke har krav pj, at
sagen medtages pd det forstkommende
mede. Det afskeerer dog ikke borgmeste-
ren fra at seette sagen pa dagsordenen for



dette made, hvis han/hun anser det for
hensigtsmaessigt. Fristerne for udsendelse
af dagsorden og medemateriale saetter
dog sneevre graenser for adgangen til at
sette sddanne senere indgivne sager pa
dagsordenen. Saettes en sag, der er ind-
givet af et medlem senere end otte dage
forud for et made, ikke til behandling pa
dette mode, pahviler det borgmesteren
at medtage sagen pd dagsordenen for det
folgende made.

For forslag, der ikke stammer fra medlem-
mer, men foreligger i form af indstillinger
fra administration eller udvalg, geelder
ikke nogen frist for, at borgmesteren kan
seette dem pd dagsordenen. De omfattes
dog af fristerne for udsendelse af dagsor-
den og for fremlaeggelse af materiale.

Borgmesteren kan ikke afvise at optage
en sag pd udkastet til dagsorden under
henvisning til, at den ikke vedrerer et
anliggende for kommunen, eller un-

der henvisning til, at en vedtagelse af
forslaget i evrigt vil veere ulovlig. Dette
sporgsmal afgeres af kommunalbestyrel-
sen, ndr denne ved medets begyndelse
tager stilling til borgmesterens forslag til
dagsorden.

Hvis borgmesteren finder, at et forslag
ikke lovligt kan behandles af kommu-
nalbestyrelsen, md han/hun indstille til
kommunalbestyrelsen, at sagen afvises fra
dagsordenen og i sa fald treeffer kommu-
nalbestyrelsen afgerelse om spergsmaélet.

Borgmesteren kan heller ikke afvise et
forslag fra dagsordenen med den begrun-
delse, at det er identisk med et tidligere
behandlet forslag. Beslutning herom skal
treeffes af kommunalbestyrelsen.

Et medlem kan kraeve, at kommunalbe-
styrelsen tager stilling til borgmesterens
afvisning af en sag fra dagsordenen.

> Lees mere i normalforretningsordenen for
kommuner, jf. Indenrigsministeriets cirku-
leere nr. 129 af 27. juni 1969, § 3, stk. 1.

Kommunalbestyrelsens mgde indledes
med, at kommunalbestyrelsen tager

stilling til dagsordenen. Indsigelse mod
behandling af en sag, der er optaget pa
udkastet til dagsordenen, skal fremsaettes
ved medets begyndelse.

Et medlem kan dog, ndr sagen behandles
pa dagsordenen, protestere imod behand-
lingen af en sag med den begrundelse, at
dagsorden eller det nedvendige materiale
foreligger for sent.

Ethvert medlem kan forlange ordet for at
udtale sig om et spergsmal om afvisning
af en sag fra dagsordenen. Begares det,
ma spergsmadlet om et forslags afvisning
fra dagsordenen saettes til afstemning.

Hvis intet medlem protesterer imod dags-
ordensudkastet, anses dette for at veere
stiltiende godkendt. Det er dog hermed
ikke godkendt, at kommunalbestyrelsen
kan treeffe afgorelse i en sag, hvori dagsor-
den eller fornedent materiale har forelig-
get for sent.

Hvis der er fremsat et forslag til en beslut-
ning, hvis indhold ikke er et kommunalt
anliggende, er det borgmesterens pligt
som medeleder ved medets begyndelse
at gore opmaerksom p4, at der efter hans/
hendes opfattelse er tale om et emne, der
ikke kan behandles, og som derfor ma
afvises fra dagsordenen.

Det kan give anledning til tvivl, om et for-
slag lovligt kan behandles af kommunal-
bestyrelsen. Forslag, der klart falder uden
for kommunalbestyrelsens kompetence,
ma dog altid af kommunalbestyrelsen
kunne afvises fra dagsordenen.

Hvis det ikke pd grundlag af forslagets
ordlyd kan afggres, om sagen lovligt kan
behandles af kommunalbestyrelsen, fordi
der i forbindelse med forslagets behand-
ling kan traeffes en lovlig beslutning, kan
forslaget dog ikke afvises.

Kommunalbestyrelsen kan have adgang
til at afvise forslag, der er identiske med
allerede behandlede forslag, men er
ikke forpligtet hertil. Der geelder sdledes
ingen begraensninger i kommunalbesty-
relsens adgang til at genoptage en sag.
Kommunalbestyrelsen kan dog udadtil
veere bundet af beslutninger, den én
gang har truffet.



Elektronisk formidling
af materiale til
kommunalbestyrelsens
medlemmer

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
materiale til kommunalbestyrelsesmed-

lemmerne kun formidles elektronisk, dvs.

via internettet, en sdkaldt "byraddsportal”
eller lignende. I den forbindelse kraeves
det, at kommunalbestyrelsen enten godt-
gor medlemmernes udgifter til det for-
nedne udstyr muv. eller stiller dette udstyr
muv. til rddighed for medlemmerne.

Selvom det ikke er besluttet i kommunal-
bestyrelsen, at materialet kun formidles
elektronisk, kan kommunen stille sags-
materiale til rddighed for kommunalbe-
styrelsesmedlemmerne elektronisk. I sa
fald er kommunalbestyrelsesmedlem-
merne ikke forpligtede til at modtage
materialet elektronisk, og kommunalbe-
styrelsen er ikke forpligtet til at godtgere
medlemmernes udgifter til det fornedne
udstyr muwv. eller stille dette til rddighed
for medlemmerne.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§8a.

Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning
om, at materiale til kommunalbestyrel-
sesmedlemmerne kun formidles elektro-
nisk med almindeligt flertal. Det enkelte
medlem har ikke ret til at modsaette sig

en sddan beslutning. Beslutningen inde-
beerer, at kommunalbestyrelsesmedlem-
merne ikke har ret til at f materialet stil-
let til rAdighed p& anden made end ved
elektronisk formidling, dvs. ved at 4 til-
sendt en kopi eller ved at kunne made op
iforvaltningen og leese dokumenterne.

Det er dog forudsat, at en sddan beslut-
ning ikke traeffes i tilfeelde, hvor det er
umuligt for et kommunalbestyrelses-
medlem —f.eks. pd grund af et handicap
—at modtage materiale, der formidles i
elektronisk form. Kommunerne skal i for-
bindelse med beslutningen veere serligt
opmarksomme pa behovet for tilgeenge-
lighed for alle brugere af informationer.

Kommunalbestyrelsen vil til enhver tid
kunne opheeve, indskraenke eller ud-
vide en beslutning om, at materiale til
kommunalbestyrelsesmedlemmer kun
formidles elektronisk. Hvis kommunal-
bestyrelsen ophaever, indskraenker eller
udvider beslutningen, skal beslutnin-
gen treeffes, sd kommunalbestyrelsens
medlemmer, inden ordningen traeder i
kraft, har mulighed for at skaffe sig det
fornedne udstyr eller —athaengig af kom-
munalbestyrelsens beslutning — har faet
udstyret stillet til radighed.

Idet elektronisk formidling vedrerer kom-
munalbestyrelsesmedlemmernes egne



forhold, skal beslutninger herom treeffes
af kommunalbestyrelsen. De kan ikke
overlades til et udvalg eller til admini-
strationen. Dette geelder ogsa, selvom be-
slutningen omhandler udvalgsmateriale.
Kommunalbestyrelsen kan heller ikke
overlade beslutningen om at godtgore
medlemmernes udgifter til [T-udstyr muv.
eller at stille sddant udstyr mv. til radig-
hed for medlemmerne til andre.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§8aog§11,stk. 3.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
alt materiale, der skal udsendes til eller
stilles til radighed for et, flere eller alle
kommunalbestyrelsens medlemmer, kun
skal formidles elektronisk. Dette omfat-
ter kommunalbestyrelsens dagsorden,
sagsmateriale til brug for kommunalbe-
styrelsens meder, materiale som et med-
lem har begzret sagsindsigt i, udvalgs-
dagsordener til udvalgets medlemmer,
dagsordener, beslutningsprotokoller og
sagsmateriale til kommunalbestyrelses-
medlemmer fra udvalg, som de ikke er
medlemmer af, samt materiale, som et
udvalg har besluttet skal udsendes til dets
medlemmer.

Kommunalbestyrelsen kan treffe be-
slutning for alt materiale, der skal veere
tilgeengeligt for eller sendes til et eller
flere medlemmer af kommunalbestyrel-
sen, eller alene for nogle kategorier af
materiale. Dette kan f.eks. veere for det
materiale, som skal udsendes til brug
for kommunalbestyrelsens meder, eller
alene for materiale, som et medlem har
ret til indsigt i eller kopi af efter reglerne
om medlemmernes ret til sagsindsigt.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§8aog$§o.

Kommunalbestyrelsens beslutning om
elektronisk formidling skal ledsages af en
beslutning om enten at godtgere med-
lemmernes udgifter til det udstyr muv.,
som er forngdent til at kunne modtage
materialet, eller at stille dette udstyr mv.
til radighed for kommunalbestyrelsens
medlemmer. Dette geelder uanset, om
kommunalbestyrelsens beslutning om
elektronisk formidling vedrerer alt ma-
terialet til kommunalbestyrelsesmed-
lemmerne eller kun en enkelt eller visse
kategorier af materiale, og uanset om be-
slutningen vedrgrer materiale, som skal
sendes til alle medlemmer af kommunal-
bestyrelsen eller kun til nogle af dem.

Det udstyr, som skal godtgares eller stilles
til ridighed, er det, som er ngdvendigt for,
at kommunalbestyrelsesmedlemmerne
kan modtage materiale elektronisk. Det er
op til kommunalbestyrelsen at afgere, hvil-
ket udstyr der er nedvendigt. Udstyret vil
dog normalt omfatte pc med det software,
der gor det muligt for medlemmerne at

fa adgang til og laese dokumenterne, en
internetforbindelse samt en printer og
papir mv. Dette er bl.a. med henblik p4,

at materialet kan medbringes til meder.
Det fornedne udstyr mv. omfatter ogs,

at kommunen enten godtger medlem-
mernes udgifter til service pd udstyr

eller stiller denne service til radighed for
medlemmerne. Medlemmerne af kommu-
nalbestyrelsen, som ikke umiddelbart er
istand til at anvende IT i et omfang, som
ma anses for nedvendigt i forhold til for-
malet, skal modtage vejledning og ople-
ring, herunder f.eks. i form af kurser.

Kommunalbestyrelsen beslutter selv, om
den vil deekke medlemmernes udgifter til
udstyr mwv.,, eller om kommunen vil stille
dette til ridighed for medlemmerne. Be-
slutningen treeffes ved almindeligt stem-
meflertal. Det enkelte medlem har ikke
ret til at vaelge, om medlemmet gnsker

udgiftsgodtgerelse eller at f udstyr mwv.
stillet til rddighed. Kommunalbestyrelsen
kan ikke overlade beslutningen til andre.

Veelger kommunalbestyrelsen at godtgore
medlemmernes udgifter til udstyret, skal
medlemmet rent faktisk have atholdt
udgifter til udstyr, for at godtgerelse kan
gives. Dette er ikke til hinder for, at kom-
munalbestyrelsen kan fastsaette satser for
standardgodtgorelse for det omhandlede
udstyr, ndr blot dette sker under hensyn
til de faktiske omkostninger. Disse satser
kan kun anvendes som grundlag for ud-
betaling af godtgerelse til et medlem, der
rent faktisk har afholdt udgifter.

Kommunalbestyrelsens beslutning

om at godtgore eller stille udstyr til ra-
dighed skal traeffes i forbindelse med
beslutningen om elektronisk formidling.
Dette indebzerer ikke, at beslutningerne
nedvendigvis skal treeffes i samme
kommunalbestyrelsesmade, men at
beslutningerne skal treffes sdledes, at
kommunalbestyrelsens medlemmer har
mulighed for at skaffe sig det fornedne
udstyr muv. eller — atheengig af indholdet
af kommunalbestyrelsens beslutning
—har fiet udstyret stillet til rddighed af
kommunen, inden ordningen med elek-
tronisk formidling treeder i kraft.

En beslutning om at opheve en ordning
med elektronisk formidling af materiale
skal ikke ngdvendigvis ledsages af en op-
heevelse af kommunalbestyrelsens beslut-
ning om at stille udstyr til rddighed eller
godtgore dette. Dette skyldes, at kommu-
nalbestyrelsen, uanset om den har truffet
beslutning om elektronisk formidling,
har mulighed for at godtgere kommunal-
bestyrelsesmedlemmernes udgifter til det
omhandlede udstyr eller at stille dette
udstyr til ridighed for dem.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§8a,§11,sth.30g16,stk. 11, 2. pkt.



Modets afvikling
i kommunal-
bestyrelsen

Borgmesteren indkalder til kommunal-
bestyrelsens meder. Der skal indkaldes
til ordinzere meoder, selvom medetid og
sted fremgdr af kommunalbestyrelsens
medeplan.

Der er ikke formkrav i loven til, hvordan
selve modeindkaldelsen skal udformes.
Medlemmerne af kommunalbestyrelsen
har medepligt. Den endelige indkal-
delse skal derfor sendes direkte til alle
medlemmer.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse i
§ 30, stk. 1.

Borgmesteren leder kommunalbesty-
relsens forhandlinger og afstemninger.
Borgmesteren sgrger desuden for, at kom-
munalbestyrelsens beslutninger indferes
i beslutningsprotokollen.

Neermere regler om borgmesterens
modeledelse fastsaettes i kommunalbe-
styrelsens forretningsorden. Kommunal-
bestyrelsen fastsaetter selv sin forretnings-
orden, men skal i den forbindelse vaere
opmerksom p4, at normalforretnings-
ordenen for kommuner i vidt omfang er
udtryk for regler, der er bindende, uanset
om den enkelte kommunalbestyrelse

har fastsat modstridende regler i sin
forretningsorden. Normalforretnings-
ordenen fastleegger bl.a. tilfeelde, hvor

beslutninger, der vedrgrer medeledelsen,
skal treeffes af kommunalbestyrelsen.

Sagerne behandles i den reekkefolge, som
borgmesteren bestemmer, og borgme-
steren kan fravige raekkefolgen i dagsor-
denen. Kommunalbestyrelsen afger dog
raekkefelgen, ndr mindst tre medlemmer
kreever afstemning herom.

Borgmesteren traeffer som medeleder
beslutning om alle spergsmél om for-
handlingernes ledelse og iagttagelse af
god orden under medet. Hvad der udger
god ro og orden beror i et vist omfang

pd stedlige seedvaner og traditioner.
Borgmesteren vil kunne gribe ind over
for sprogbrug, som borgmesteren finder
uacceptabel.

Forslag under forhandlingerne rettes til
borgmesteren. Det er borgmesteren, der
giver medlemmerne ordet og bestemmer
taleraekkefolgen. Medlemmerne skal ef-
terkomme borgmesterens afgorelser ved-
rgrende overholdelsen af den fornedne
orden.

Det medlem, som borgmesteren har
givet ordet, ma ikke afbrydes af andre
end borgmesteren. Hvis et medlem ikke
folger borgmesterens henstilling om at
holde sig til det dagsordenspunkt, der
droftes, kan borgmesteren pétale det og
om nedvendigt fratage medlemmet ordet
under forhandlingen af det pdgeeldende
dagsordenspunkt.



Nér et medlem i samme mede to gange
er kaldt til orden, kan kommunalbesty-
relsen efter borgmesterens forslag naegte
ham/hende ordet i modet.

Ethvert medlem er forpligtet til i situatio-
nen at rette sig efter borgmesterens afge-
relse med hensyn til forstdelsen af forret-
ningsordenens bestemmelser for at sikre,
at medet kan afvikles. Efterfolgende kan
spergsmdl herom dog indbringes for
kommunalbestyrelsen pa naeste mode.

Nér borgmesteren finder anledning der-
til, eller ndr det gnskes af tre medlemmer,
skal det seettes til afstemning, om for-
handlingen af en sag skal afsluttes. Alle
medlemmer skal dog forinden have haft
lejlighed til at udtale sig om sagen.

Borgmesteren kan lade spergsmél om
ledelsen af kommunalbestyrelsens for-
handlinger afgere af kommunalbesty-
relsen —uanset at de som udgangspunkt
henherer under hans afgorelse.

> Lees mere i normalforretningsordenen

for kommuner, jf. Indenrigsministeriets
cirkuleere nr. 129 af 27. juni 1969, herunder
navnlig §§ 4, 5 0g 15.

Som tidligere beskrevet er borgmesterens
udsendte dagsorden til medet et forslag
til dagsorden. Medet indledes med, at
kommunalbestyrelsen vedtager dags-
ordenen. Dette kan ske stiltiende, men
ethvert medlem har ret til at fi ordet til
dagsordenen ved kommunalbestyrelses-
modets begyndelse.

Medlemmerne kan her udtale sig om sa-
gers optagelse pa eller afvisning fra dags-
ordenen, men ikke om indholdet af selve
dagsordenspunktet.

Medlemmerne kan ogsd komme med for-
slag om en sags overflytning mellem den
lukkede og dbne del af dagsordenen.

> Lees mere i normalforretningsordenens § 5,
stk. 2.

Medlemmerne har ret til at fi ordet
mindst én gang til hvert dagsordens-
punkt. En sag kan ikke seettes til afstem-
ning, inden de medlemmer, der gnsker
det, har haft lejlighed til at udtale sig.

Forslag om udvalgshenvisning eller andre
proceduremaessige sporgsmal kan sattes
til afstemning, uanset om alle medlem-
mer har haft lejlighed til at udtale sig

om sagens realitet. Fremsaettes et sddant
proceduremeessigt forslag kan ethvert
medlem forlange at f4 ordet vedrerende
selve dette forslag, inden det saettes til
afstemning.

> Lees mere i normalforretningsordenen § 4,
stk. 3.

Kommunalbestyrelsen kan i sin forret-
ningsorden fastsaette regler om varig-
heden af sine meder. Kommunalbesty-
relsen skal ved fastsaettelsen af sddanne
bestemmelser veere opmeerksom p4, at
medlemmerne ikke m4 afskeeres fra en
relevant politisk dreftelse og stillingtagen
til sagerne. Det antages dog, at kommu-
nalbestyrelsen har betydelig frihed med
hensyn til at vurdere, hvor leenge et kom-
munalbestyrelsesmade bar vare.

Ved fastsattelsen af varigheden kan der
derudover tages hensyn til medlem-
mernes generelle arbejdsvilkar og til
offentlighedens mulighed for at overvaere
moderne.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 8, stk. 3.

Kommunalbestyrelsen kan i sin forret-
ningsorden fastseette generelle regler om
begraensning af taletiden i sine moder.
Ogsé ved sddanne bestemmelser skal
medlemmernes ret til at udtale sig om sa-
gerne respekteres, og en relevant politisk
droftelse ma ikke afskeeres.

Kommunalbestyrelsen er beslutnings-
dygtig, nir mindst halvdelen af medlem-
merne er til stede. Det er uden betydning
for beslutningsdygtigheden, om forman-
den eller naestformanden er til stede.

Der er medepligt til kommunalbestyrel-
sernes meder og dermed til afstemninger.

Et medlem kan derfor ikke ved at forlade
medet, ndr afstemningen er begyndt, gore
kommunalbestyrelsen beslutningsudygtig.

Medlemmer, der er inhabile, regnes
ikke som tilstedevaerende ved vurde-
ringen af, om kommunalbestyrelsen er
beslutningsdygtig.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§11, stk. 2.

Der geelder ikke en generel pligt for
kommunalbestyrelsesmedlemmer til at
tage stilling til de forslag, der behandles
i kommunalbestyrelsen. Der er made-
pligt, men ikke stemmepligt. Men som
kommunalbestyrelsesmedlem

er man medansvarlig for lovligheden af
de beslutninger, som kommunalbestyrel-
sen treeffer. Anser man en beslutning for
ulovlig, skal man derfor gore opmeerk-
som pd det og aktivt stemme imod.

Sager bliver ofte afgjort uden afstemning,
fordi ingen har indvendinger imod for-
valtningens eller udvalgets indstilling. I
sd fald kan medelederen erklaere sagen
afgjort—og alle deltagere bliver betragtet
som ansvarlige for beslutningen. Er man
modstander af en beslutning, skal man
aktivt sige fra. Det kan man bede om at fa
noteret i beslutningsprotokollen.

Man kan ogsd gere opmearksom pa sit
eget standpunkt ved at stille et eendrings-
forslag til det oprindelige forslag.

> Lees mere i normalforretningsordenen, jf.
Indenrigsministeriets cirkulcere nr. 129 af
27. juni 1969, § 10, stk. 3 0g 4 0g lov om
kommunernes styrelse § 11.



Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning
ved stemmeflerhed, medmindre andet

er seerligt bestemt. Det indebaerer, at

krav om anvendelse af kvalificeret flertal
eller andre afgerelses- eller valgregler

kan folge af lovgivningen eller af andre
bestemmelser.

Kravet om stemmeflerhed betyder, at en
beslutning er truffet i overensstemmelse
med et fremsat forslag, hvis der er flere
stemmer for forslaget end imod det. Et
forslag er derimod borfaldet, hvis flere
stemmer imod forslaget end for det, eller
hvis der er stemmelighed.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§11,stk. 3.

Borgmesteren (eller i de stdende udvalg,
udvalgsformanden) formulerer de for-
slag, der skal tages stilling til. Borgme-
steren vil typisk tage udgangspunkt i
indstillingen fra forvaltningen eller det
stdende udvalg — men kan efter indtryk af
debatten frit eendre i formuleringen for at
samle tilslutning. Det er vigtigt, at formu-
leringen er klar og tydelig, s der ikke er
tvivl om, hvad man stemmer om, og hvad
der efterfolgende kan fores ud i livet.

Der stemmes om de enkelte under-
endrings- og ®ndringsforslag i neevnte
reekkefolge med de mest vidtgdende
forslag forst. Det er borgmesteren, der

bestemmer i hvilken reekkefolge, der skal
stemmes om aendringsforslagene. Til sidst
tager man stilling til hovedforslagene.

Der kan fremszettes eendringsforslag til
et forslag, sd leenge afstemningen ikke er
begyndt.

Borgmesteren leder kommunalbestyrel-
sens afstemninger.

Kravet om stemmeflerhed er ikKe til
hinder for, at afgorelser traeffes stiltiende,
hvilket ofte vil ske ved procedureforslag.

Borgmesteren kan ogsa, hvis vedkom-
mende anser sagens udfald sa utvivlsomt,
at en afstemning vil vaere overfledig, blot
konstatere, at der er flertal for eller imod
et forslag. Afstemning vil da kun skulle
ske, hvis et medlem kraever det.

Normalt sker afstemning ved, at medlem-
merne rejser sig fra deres pladser eller
ved hdndsopraekning. Bdde stemmer for
og imod et forslag skal afgives. Der er
ikke noget til hinder for, at et elektronisk
afstemningssystem anvendes. Afstemnin-
gen kan ikke veere hemmelig.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 30, 2. pkt. og normalforretningsordenen,
hvor navnlig 8§ 10 0g 11 indeholder ncer-
mere regler om afstemningerne.

Kommunalbestyrelsens valg af én kandi-
dat til én post foretages ved flertalsvalg.

Valget sker ved skriftlig afstemning. Ved
enighed i kommunalbestyrelsen kan kra-
vet om skriftlighed fraviges.

At valget er skriftligt indebzerer ikke, at
valget kan vaere hemmeligt. Af hensyn til
offentligheden skal det kunne konstateres,
hvordan hvert enkelt medlem har stemt.

Kommunalbestyrelsens valg af to eller
flere medlemmer til et udvalg, en kom-
mission, en bestyrelse eller lignende fore-
tages ved forholdstalsvalg.

> Lees mere om flertalsvalg og forholdstal-
svalg ilov om kommunernes styrelse §§ 24-
27 og i ovrigt i normalforretningsordenens
§ 10, stk. 4.

Alle kommunalbestyrelsens beslutninger
skal indferes i en beslutningsprotokol.
Formalet med protokollen er at give do-
kumentation for beslutningerne. Proto-
kollen skal angive, hvilke medlemmer der
er ansvarlige for vedtagelsen af beslutnin-
gerne, og derfor ogsa hvilke medlemmer
der var fraveerende ved behandlingen af
det pdgeeldende dagsordenspunkt.

Det skal klart fremgd, hvilke medlemmer
der har stemt for, imod og undladt at
stemme vedrerende de enkelte beslutnin-
ger. Medlemmernes navne beheaver ikke
nedvendigvis fremgs, idet det f.eks. ved



angivelse af listenavne kan veere klart, hvor-
ledes de enkelte medlemmer har stemt.

Der er ikke formkrav til protokollen, men
den ma —fordi den skal tjene som bevis
for beslutningerne — fores sddan, at det
ikke er muligt at foretage eendringer i det
indferte, uden at det kan konstateres.
Protokollen ma ikke indeholde referat af
forhandlingerne.

De kommunalbestyrelsesmedlemmer,
der har deltaget i et made, skal efter me-
det underskrive protokollen. Underskrif-
ten angiver, at medlemmet har veeret til
stede, og at medlemmet er enig i, at det
anforte i protokollen er udtryk for det,
som er passeret i modet.

Hvis et medlem mener, at protokollens
gengivelse af en beslutning er urigtig, ma
medlemmet ved underskriften tage et
forbehold herfor. Medlemmet kan ikke
undlade at underskrive protokollen.

Beslutningsprotokollen kan fores elek-
tronisk, hvis kravet om, at endringer skal
kunne konstateres, overholdes. Medlem-
mernes underskrift kan ske med en elek-
tronisk signatur, der i betryggende grad
identificerer underskriveren.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 13, stk. 1.

Et medlem, der har deltaget i medet, har
ret til kort at fa sin afvigende mening om
en sag tilfort beslutningsprotokollen. En
sddan tilkendegivelse bestér, ud over det
som kom til udtryk ved stemmeafgivnin-
gen, i en kort tilkendegivelse om, hvad
medlemmet mener. Der kan ogsa vaere
tale om en afvigende mening om afgorel-
sen af et procedurespergsmal.

Muligheden for at fi en afvigende me-
ning indfert i protokollen skal beskytte
de medlemmer, der har stemt imod en
ulovlig beslutning, imod medansvar
herfor. Nar et medlem har undladt at
stemme, har medlemmet ikke taget stil-
ling til sagens realitet. Medlemmet kan
derfor ikke fd en afvigende mening om
sagens realitet tilfort protokollen.

Det, der kan tilfgres protokollen, er den
afvigende mening og ikke den narmere
begrundelse herfor. Det antages dog, at
der kan indferes en ganske kort begrun-
delse, idet der kan veere en sddan sam-
menhang mellem den afvigende mening
og begrundelsen, at det ikke er muligt
eller rimeligt at skille de to elementer ad.

Skal en sag sendes til en anden myndig-
hed, kan kommunalbestyrelsesmedlem-
met kraeve, at denne myndighed samtidig
gores bekendt med indholdet af beslut-
ningsprotokollen og dermed med med-
lemmets afvigende mening.

Medlemmet kan ved sagens fremsendelse
til den anden myndighed ledsage den
med en begrundelse for sit standpunkt.

Muligheden for at kraeve beslutningspro-
tokollen medsendt til en anden myndig-
hed geelder i alle tilfeelde, hvor kommu-
nalbestyrelsen afgiver en udtalelse til en
anden myndighed, men ikke i tilfelde
hvor kommunalbestyrelsens beslutning
alene fremsendes til orientering.

Det er ikke en forudsetning for, at beslut-
ningsprotokollen kan kraeves medsendt,
at den anden myndighed kan tilleegge
mindretalsudtalelsen betydning ved sin
afgorelse i sagen.

Hvis medlemmet gnsker at komme med
en begrundelse for sit standpunkt til
fremsendelse sammen med beslutnings-
protokollen, ma medlemmet fremszette
onske herom.

Medlemmet ma gives en passende frist til
udfaerdigelse af begrundelsen. Borgme-
steren kan fastszette en siddan frist, hvis
varighed mad vere begrundet i hensyn,
som borgmesteren sagligt kan tage i den
forbindelse, herunder hensyn til sagens
ekspedition.

Fristen kan ikke veere s kort, at medlem-
mets ret til at kraeve en begrundelse for
sit standpunkt fremsendt sammen med
beslutningsprotokollen herved geres
illusorisk.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 13, stk. 2.



Forvaltningens
betjening og bistand,
udgiftsgodtgorelse
og anden stotte

5.1. Forvaltningens betjening af
kommunalbestyrelsen og bistand til
medlemmerne

5.1.1. Embedsmandens rolle
Kommunalbestyrelsen — og dermed
politikerne — beslutter malene for kom-
munens udvikling og opgavelesning, har
ansvaret for alle de kommunale beslut-
ninger og ansvaret for, at beslutningerne
gennemfores efter hensigten.

Forvaltningen betjener kommunalbe-
styrelsen og kan desuden bista medlem-
merne af kommunalbestyrelsen i deres
hverv som kommunalpolitikere. Arbejds-
delingen mellem kommunalbestyrelse
og forvaltning defineres af de juridiske
rammer, som er beskrevet i de folgende
afsnit, men isaer ud fra, hvordan kommu-
nalbestyrelsen lokalt gnsker at varetage
det politiske lederskab. Den konkrete ar-
bejdsdeling mellem forvaltningen og det
politiske niveau kan variere fra sag til sag.

Embedsfolkene i kommunerne udskiftes
ikke, fordi der vaelges en ny kommunal-
bestyrelse, eller fordi flertallet i kommu-
nalbestyrelsen skifter. Det er siledes en
grundlaeggende forudseetning for, at det
politiskadministrative system kan fun-
gere, at der er tillid til fagligheden og kor-
rektheden i administrationens arbejde.

Tillid til embedsfolkenes trovaerdighed
og partipolitiske neutralitet er ogsd en be-
tingelse for, at skiftende kommunalbesty-
relser kan lade sig rddgive af det samme
embedsvzrk. Derfor stilles der nogle
generelle krav til embedsveerkets virke,
som bl.a. omfatter, at forvaltningen skal
veere partipolitisk neutral og udfere sine
opgaver inden for rammerne af alminde-
lig faglighed.

> Lees mere om samspillet mellem politikere
og embedsmeend i KL's "Kodeks for forvalt-
ningens rddgioning” 0g i Bo Smith-udvalgets
rapport "Embedsmanden i det moderne fol-
kestyre” fra 2015.

5.1.2. Forvaltningens betjening af de kom-
munalpolitiske organer

Lov om kommunernes styrelse forudsaet-
ter, at forvaltningen skal betjene de orga-
ner, der er tillagt befejelser i kommunen.
Denne betjening omfatter forberedelse
og udferelse af samt opfelgning pa de be-
slutninger, der traeffes af de kommunal-
politiske organer. Disse opgaver omfatter
det, som forvaltningen forudsaettes at
gore for, at kommunen fungerer.

Forvaltningen har som led heri — foruden
kommunalbestyrelsen — pligt til at be-
tjene gkonomiudvalget, de stiende ud-
valg og eventuelle § 17, stk. 4-udvalg samt



borgmesteren og udvalgsformendene,
ndr de varetager de befgjelser, de er tillagt
efter loven.

Forvaltningen skal endvidere betjene
de enkelte medlemmer, nér de udferer
hverv, som de er udpeget af kommunal-
bestyrelsen eller udvalg til at varetage pa
kommunens vegne.

De almindelige pligter, som galder for
forvaltningen, herunder sandhedsplig-
ten, pligten til at handle inden for ram-
merne af almindelig faglighed og pligten
til at vaere partipolitisk neutral, skal
forvaltningen overholde i hele sit virke,
herunder nar den betjener de kommu-
nalpolitiske organer.

Forvaltningens betjening af kommunal-
bestyrelsen og udvalgene omfatter en
raekke funktioner. I det folgende er omtalt
et par spergsmal herom, som har szrlig
betydning for arbejdet i kommunalbesty-
relse og udvalg.

Forvaltningen skal serge for, at sager, der
forelaegges til beslutning i kommunalbe-
styrelse, er tilstraekkelig oplyst. Vurderin-
gen af, om en sag er tilstraekkelig oplyst,
er en retlig vurdering, som ma baseres pa
forvaltningens faglighed og ikke pa politi-
ske overvejelser.

Men kravene til en sags oplysningsgrund-
lag kan ogsd veere afthaengig af, hvilken
losning der laegges op til, selvom valget af
losning er et politisk valg.

Kommunalbestyrelsen kan traeffe gene-
relle beslutninger om, hvordan forvalt-
ningen i kommunen skal oplyse sagerne,
ligesom kommunalbestyrelsen eller
udvalgene konkret kan traeffe beslutning
herom.

Men kommunalbestyrelsen eller udval-
gene kan ikke traeffe beslutninger om
(manglende) oplysning af en konkret sag,
hvis det er i strid med kravet om fagligt og
forsvarligt oplysningsgrundlag.

Det er forvaltningen, der udarbejder ind-
stillingen i sagerne, som skal behandles i

kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget
og de stdende udvalg.

Kommunalbestyrelsen og —inden for
deres sagsomrader — udvalgene kan be-
slutte, at dagsordener eller indstillinger
skal udarbejdes pa en bestemt made, her-
under at faste elementer altid beskrives.
Det kunne f.eks. veaere sagens gkonomi-
ske aspekter, eller at forvaltningen skal
beskrive et antal alternative muligheder,
hvor det er muligt.

Forvaltningens indstillinger skal —ud over,
at sagerne skal vere forsvarligt oplyst —
ligge inden for det fagligt forsvarlige. Det
er forvaltningen, der har den faglige eks-
pertise, som skal understatte de beslutnin-
ger, der skal traeffes politisk. Forvaltningen
kan ikke instrueres pa dette punkt.

Onskes politisk en anden beslutning end
den/de, som forvaltningen har indstillet,
herunder f.eks. sddan, at der politisk

er gnske om en bestemt lesning, som
forvaltningen ikke har indstillet —f.eks.
fordi, forvaltningen mener, at lgsningen
ikke er fagligt forsvarlig — kan kommunal-
bestyrelsen eller udvalget treeffe en sddan
beslutning, men det er sdledes et politisk
valg og et politisk ansvar.

Kommunalbestyrelsen og udvalgene kan
treeffe beslutning om, at en specifik ind-
stilling enskes belyst. Safremt forvaltnin-
gen er af den opfattelse, at en beslutning
om oplysning af sagen f.eks. er i strid med
de almindelige krav til faglighed, ma for-
valtningen gere opmaerksom herpa.

Forvaltningen er ikke forpligtet til at fore-
leegge alle fagligt forsvarlige losninger, og
forvaltningen ma godt i vurderingen af,
hvilket forslag der skal forelaegges, vare
lydher over for politiske signaler, sdledes
at der forelaegges forslag, som bade er fag-
ligt forsvarlige og forventeligt kan samle
flertal.

Forvaltningen ma sdledes godt inddrage
oplysninger om politiske tilkendegivel-
ser i valget af lesninger, og det vil vaere

naturligt og legitimt, at forvaltningen gor
det. Med henblik herp4 vil forvaltningen
ofte soge retning i sagerne hos borgme-
steren, som typisk repraesenterer flertallet
i kommunalbestyrelsen, men forvalt-
ningen kan ogsa sege retning i sagerne i
droftelser med andre, herunder med den
relevante udvalgsformand. Kommunalbe-
styrelsen og udvalgene kan ikke beslutte,
at forvaltningen ikke m4 have droftelser
med medlemmer af kommunalbesty-
relsen eller kun ma have dreftelser med
nogle —men ikke alle — medlemmer eller
grupper med henblik pa udformningen
af forvaltningens forslag.

Forvaltningens pligt til at handle inden
for almindelig faglighed forudseetter,

at et valg, som forvaltningen har truffet
ved udarbejdelsen af f.eks. en indstilling,
ikke fremstilles som et valg begrundet i
faglighed, hvis der reelt er tale om, at for-
valtningen mellem flere fagligt forsvarlige
lgsninger har valgt den, der forventes at
kunne samle flertal.

Borgmesteren har en reekke ledelsesfunk-
tioner efter lov om kommunernes sty-
relse. Borgmesteren er sdledes formand
for kommunalbestyrelsen og gkonomi-
udvalget, og borgmesteren er herudover
overste daglige leder af administrationen.
Det er endvidere ofte borgmesteren, der
repraesenterer kommunen udadtil i for-
skellige sammenhazenge.

Forvaltningen skal betjene borgmesteren
i varetagelsen af disse funktioner.

Forvaltningens betjening af borgmeste-
ren som formand for kommunalbestyrel-
sen og skonomiudvalget kan bl.a. omfatte
udarbejdelse af tale- og beredskabspapir
og pressemeddelelser, orientering om sa-
gerne forud for den politiske behandling
og en sddan sekreterbistand, som nor-
malt ydes en forvaltningschef.

Derimod kan forvaltningen ikke betjene
borgmesteren med hensyn til forhold, der
ikke vedrgrer borgmesterens funktioner i
kommunen, herunder i forhold til private
eller partipolitiske aktiviteter.



Ogsé formaendene for de stdende udvalg
har krav pa forvaltningens betjening i
dette hverv, herunder i forbindelse for-
mandenes indkaldelse og ledelse af ud-
valgenes moder.

Det er seedvanligt, at udvalgsforman-
den repraesenterer kommunen udadtil
inogle sager inden for udvalgets om-
rdde. Forvaltningen skal i disse tilfeelde
betjene formanden som kommunens
representant.

Det er ogsé en del af forvaltningens for-
udsatte handleomrade at medvirke til, at
medlemmerne af kommunalbestyrelsen
kan benytte sig af de medlemsrettighe-
der, de har efter lov om kommunernes
styrelse. Forvaltningen skal siledes f.eks.
medvirke til, at et medlem kan fa indsigt
i dokumenter, som medlemmet efter lo-
vens § 9 har ret til sagsindsigt i.

Nér medlemmer af kommunalbesty-
relsen varetager hverv pd kommunens
vegne, som de er udpeget til af kommu-
nalbestyrelsen eller et udvalg, skal forvalt-
ningen ogsa betjene dem i dette hverv.
Kommunalbestyrelsen kan fastsaette ret-
ningslinjer for den betjening, som med-
lemmerne ydes i sidanne hverv.

> Lees mere om forvaltningens betjening
af de kommunalpolitiske organer i afsnit

IV.2.1.1-1V.2.1.6 i @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriets generelle udtalelse af 30. juni 2017
om den kommunale forvaltnings muligheder
for at yde bistand til kommunalbestyrelsens
medlemmer.

Den kommunale forvaltning skal som
beskrevet i afsnit 5.1.2 betjene de kom-
munalpolitiske organer. Herudover kan
kommunalbestyrelsen treffe beslutning
om og fastsaette retningslinjer for forvalt-
ningens bistand til kommunalbestyrel-
sens medlemmer.

Har kommunalbestyrelsen truffet be-
slutning om, at forvaltningen skal yde bi-
stand til medlemmerne af kommunalbe-
styrelsen, har alle kommunalbestyrelsens
medlemmer krav pd den bistand, der lig-
ger inden for rammerne af beslutningen,
og forvaltningen er forpligtet til at yde
denne bistand. Omvendt vil de enkelte
medlemmer ikke, hvis kommunalbesty-
relsen ikke har truffet beslutning om bi-
stand til medlemmerne, have krav herpa,
og forvaltningen vil ikke veere forpligtet
til at yde denne bistand. Se dog nedenfor
om en praksis i kommunen.

Det er kun kommunalbestyrelsen, der
har kompetence til at treeffe beslutning
om bistand til medlemmerne. Det be-
tyder, at borgmesteren ikke kan tillade
forvaltningen at yde anden bistand til
medlemmerne end den, der folger af ret-
ningslinjer, som kommunalbestyrelsen
har fastsat.

Medlemmernes ret til bistand fra forvalt-
ningen kan dog ogsa folge af en praksis

i kommunen. Yder forvaltningen rent
faktisk sddan bistand, og har kommunal-
bestyrelsen accepteret denne praksis ved
ikke at gribe ind, kan forvaltningen eller
borgmesteren ikke standse det igen. En
sddan praksis er sdledes bindende i den
forstand, at forvaltningen, hvis den har
ydet ét medlem bistand, ikke kan undlade
atyde et andet medlem en tilsvarende
bistand. Det vil kraeve, at kommunalbe-
styrelsen traeffer beslutning om at stoppe
bistanden.

Lovbemeerkningerne til § 8, stk. 6 i lov

om kommunernes styrelse indeholder en
opfordring til, at kommunalbestyrelsen
drefter og treeffer beslutninger bl.a. om,
hvorvidt og i hvilket omfang forvaltningen
kan yde bistand til medlemmerne. Dette
skal bl.a. ses pa baggrund af, at det kan
have stor betydning for, hvordan kommu-
nalbestyrelsen arbejder og fungerer, om
medlemmerne tilbydes bistand og i givet
fald hvilken. Det skal ogsa ses pa baggrund
af, at der vil veere vaesentlige forskelle fra
kommunalbestyrelse til kommunalbesty-
relse p4, hvilke gnsker der er til bistanden,
og at ensker kan variere over tid, sd en
jeevnlig genovervejelse af rammerne for
bistanden kan veaere nodvendig eller i hvert
fald gavnlig.

Der gaelder vide rammer for, hvor megen
bistand fra forvaltningen kommunalbe-
styrelsen kan give sine medlemmer ret til.



I grundlaget for kommunalbestyrelsens
beslutninger om sddan bistand vil na-
turligt indgé, at bistand fra forvaltningen
kan udgere et storre eller mindre treek pa
forvaltningens ressourcer.

Det md endvidere indgd, at forvaltningen
fortsat skal kunne betjene de kommunal-
politiske organer, sédan at kommunen
kan fungere som myndighed, jf. afsnit
5.1.2.

Der gaelder ogsd vide rammer for indhol-
det af den bistand fra forvaltningen, som
kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
medlemmerne kan fa.

Bistanden kan sdledes bl.a. bestd i
fremskaffelse af nye eller eksisterende
oplysninger, udarbejdelse af analyser

af konsekvenserne af medlemmets for-
slag eller idéer, gkonomiske og tekniske
beregninger og konsekvensberegninger
samt anden faglige og indholdsmaessig
bistand. Sddan bistand kan f.eks. ydes i
forbindelse med udarbejdelse af med-
lemsforslag. Bistanden kan f.eks. ogsa
bestd i administrativ, teknisk og praktisk
bistand som f.eks. sekretaerbistand til
kopieringsopgaver og kalenderadmini-
stration samt f.eks. nedskrivning og rens-
krivning af forslag.

Dog skal bistanden naturligvis have rela-
tion til sager, der overhovedet kan behand-
les af kommunalbestyrelsen. Forvaltnin-
gen kan ikke bistd medlemmerne i deres
egenskab af privatpersoner, i deres erhverv
eller i deres partipolitiske virke.

Forvaltningen skal ogsd, ndr den bistdr de
enkelte medlemmer af kommunalbesty-
relsen, overholde de almindelige pligter,
som gaelder for forvaltningen, herunder
sandhedspligten, pligten til at handle in-
den for rammerne af almindelig faglighed
og pligten til at veere partipolitisk neutral.
Pligten til at veere partipolitisk neutral
indebeerer bl.a., at embedsmandene ikke
mad lade md lade deres egne (parti)politi-
ske holdninger influere pé deres bistand
til medlemmerne. Pligten indebaerer
ogsd, at forvaltningen ikke ma rddgive

eller bistd i forbindelse med konstitue-
ringsdreftelser i kommunen ud over rent
juridiske og valgtekniske forhold.

Kravet om forvaltningens partipoliti-
ske neutralitet indebzerer herudover, at
forvaltningen ikke vil kunne give med-
lemmerne politisk rddgivning "pd tveers
af sager”, herunder f.eks. om hvordan et
medlem eller en gruppe ved at vaere flek-
sibel eller indtage en bestemt opfattelse
ién sag, m4 forventes at kunne fa flertal
for sit forslagi en anden sag, sddan at
medlemmerne hjzelpes til at opnd kom-
promisser pé tveers af flere sager.

Forvaltningen vil heller ikke kunne
arbejde for at fremme de enkelte med-
lemmers politik over for offentligheden.
Dog kan forvaltningen godt bidrage hertil
iform af f.eks. bidrag til medlemmets
pressemeddelelser eller talepapirer, nar
bistanden alene omfatter oplysninger om
indholdet af et forslag, dets juridiske og
gkonomiske konsekvenser m.v.

I de retningslinjer, som kommunalbesty-
relsen kan fastsaette om forvaltningens
bistand til medlemmerne, kan indga,
hvordan bistanden kan ydes.

Eeks. kan det fastseettes, om bistanden
skal gives skriftligt og/eller mundtligt,
herunder sddan at bistanden ydes i for-
bindelse med forvaltningens deltagelse i
meder med medlemmer af kommunal-
bestyrelsen eller grupper heraf.

Som gverste daglige leder af forvaltnin-
gen har borgmesteren som udgangspunkt
ret til at deltage i sddanne meder. Dog kan
kommunalbestyrelsen fastsatte retnings-
linjer, som betyder, at borgmesteren ikke
kan deltage, hvis det eller de medlemmer,
der har anmodet om bistanden, ikke gn-
sker dette.

Et medlem af kommunalbestyrelsen kan
efter reglerne om sagsindsigt fa lov til at
se dokumenter, som forvaltningen som
led i sin bistand til andre medlemmer af
kommunalbestyrelsen har forelagt eller
forevist disse medlemmer.



Kommunalbestyrelsens retningslinjer om
bistand fra forvaltningen skal indrettes
sddan, at alle medlemmerne har lige mu-
lighed for at benytte sig af den bistand,
som tilbydes til medlemmerne.

Heri kan f.eks. indgd, at det besluttes, at
der alene ydes bestemte typer af bistand,
eller at der leegges et tidsmaessigt loft over,
hvor mange timer forvaltningen pa bruge
pé bistand pr. medlem.

Det indgdr i kravet om ligebehandling, at
alle medlemmer gores bekendt med ad-
gangen til at fa bistand fra forvaltningen.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 8, stk. 6, ogiafsnit 1V.2.3.1-1V.2.3.6.2

i @konomi- og Indenrigsministeriets ge-
nerelle udtalelse af 30. juni 2017 om den
kommunale forvaltnings muligheder for
at yde bistand til kommunalbestyrelsens
medlemmer.

Kommunen skal godtgare en raekke be-
stemte udgifter, som et medlem af kom-
munalbestyrelsen — herunder borgme-
steren og udvalgsformand — har atholdt i
forbindelse med de meder mv.,, der er be-
skrevet i lov om kommunernes styrelse—
dvs. f.eks. moder i kommunalbestyrelsen
eller udvalgene, herunder de sakaldte §
17, stk. 4-udvalg og budgetseminarer efter
lovens § 9 amuv.

De udgifter, som medlemmerne har krav
pa at fa deekket, omfatter udgifter til be-
fordring, godtgerelse for fraveer fra hjem-
stedet, udgifter forbundet med fysisk

handicap og udgifter til pasning af syge
neere pargrende.

Dog kan borgmesteren ikke modtage
godtgorelse af udgifter til pasning af syge
néeere pargrende.

Forvaltningen vil kunne hjelpe med

en afklaring af, hvilke betingelser der
skal vaere opfyldt for, at der er krav pd
udgiftsgodtgarelse.

Kommunalbestyrelsen kan — udover hvad
der er pligt til at godtgere — beslutte at
godtgere andre udgifter, som er forbundet
med kommunalbestyrelsesmedlemmer-
nes —herunder borgmesterens og udvalgs-
formands — deltagelse i moder mv. som
led i det kommunale hverv eller beslutte at
yde anden stotte i forbindelse hermed.

Kommunalbestyrelsen kan saledes treeffe
beslutning om at godtgere de udgifter,
der har neer tilknytning til hvervet som
kommunalbestyrelsesmedlem. Det

kan f.eks. veere udgifter til kopiering,

pc¢, internetadgang samt telefon- og
avisabonnement.

Det er en forudseetning, at kommunalbe-
styrelsesmedlemmerne behandles lige
med hensyn til udgiftsgodtgerelsen.

Kommunalbestyrelsen kan ogsa treffe
beslutning om at godtgere f.eks. udgifter
til sekretaerhjeelp som alternativ til, at
kommunens administration stiller sekre-
teerbistand til rddighed.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 16, stk. 10g10-12.



Borgmesteren har en raekke ledelsesfunk-
tioner efter kommunestyrelsesloven: Ud
over at veere formand for kommunalbe-
styrelsen og skonomiudvalget er borg-
mesteren ogsa gverste daglige leder af
administrationen.

Det er ogsd ofte borgmesteren, der repree-
senterer kommunen udadtil i forskellige
sammenhange, herunder i medierne mv.

En hensigtsmaessig varetagelse af disse
funktioner kan begrunde et szerligt be-
hov for udgiftsgodtgerelse i forhold til
borgmesteren.

Kommunalbestyrelsen kan — for at vare-
tage kommunens interesse i, at borgme-
steren har de bedst mulige kompetencer
til at varetage sine opgaver for kommu-
nen, herunder kompetencer af ledelses-
maessig karakter — beslutte at afholde
udgifter, som har til formal at understotte
og udvikle borgmesterens kompetencer i
relation til de opgaver, som borgmesteren
varetager i den forbindelse.

Det kan f.eks. veere mediekurser eller
sprogtraening, som kan vare gavnligt for
en borgmester, som naturligt optreeder

som kommunens talsperson i medierne.
Det kan ogsd vare Kurser, coachingforleb,
uddannelsesforlgb mv., som kan ruste
borgmesteren til at varetage den politisk-
administrative ledelsesopgave.

> Lees mere om borgmesterens funktioner i
kommunen i §8 30-31 a i lov om kommu-
nernes styrelse og i afsnitIV.1.4 0g1V.2.1.4 i
Okonomi- og Indenrigsministeriets generelle
udtalelse af 30. juni 2017 om den kommu-
nale forvaltnings muligheder for at yde bi-
stand til kommunalbestyrelsens medlemmer.

Med hensyn til udvalgsformand gelder,
at det —afhaengig af lokale traditioner
mv. —ogsd kan veere udvalgsformanden,
der kommunikerer kommunens politik
inden for sit/sine ansvarsomrader og
repraesenterer kommunen udadtil i de
relevante sammenhange.

Det betyder, at der ogsd kan veere et szr-
ligt behov for, at kommunen afholder ud-
gifter til kurser m.v., som har til formal at
understotte og udvikle udvalgsformaends
kompetencer i relation til de opgaver,
som disse varetager i forbindelse med
hvervet som udvalgsformand.

Udvalgsformend har dog ikke som borg-
mesteren del i den daglige ledelse af ad-
ministrationen og har derfor ikke samme
behov for kurser mwv. i ledelse.

Der kan ikke fastszettes faste rammer for
omfanget af de udgifter, som kommu-
nalbestyrelsen kan beslutte at atholde.
Udgiften skal altid vurderes konkret, s&
der gores de nedvendige overvejelser om,
hvorvidt udgiften er relevant for vareta-
gelsen af det konkrete hverv. Der skal end-
videre veere et rimeligt forhold mellem
udgiften og formaélet.

> Lees mere om udvalgsformendenes
funktioner i kommuneni§ 22 ilov om
kommunernes styrelse og i afsnit 1V.1.5 0og
IV.2.1.5 i @konomi- og Indenrigsministeri-
ets generelle udtalelse af 30. juni 2017 om
den kommunale forvaltnings muligheder
for at yde bistand til kommunalbestyrelsens
medlemmer.



Kommunalbestyrelses-
medlemmernes
rettigheder og
kontrolmuligheder m.v.

Dette kapitel handler om kommunal-
bestyrelsesmedlemmernes rettigheder
iforhold til navnlig kommunens admi-
nistration og borgmesterens ledelse. En-
kelte af disse rettigheder er neermere om-
talti de foregdende kapitler. Det gaelder
bl.a. medlemmernes rettigheder under
kommunalbestyrelsens mader og med-
lemmernes ret til at kraeve en sag forelagt
kommunalbestyrelsen (initiativretten).

Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen
har som led i sit hverv ret til at gennemse
sagsmateriale, der i endelig form forelig-
ger i kommunens administration.

@nsket om sagsindsigt skal som ud-
gangspunkt rettes til borgmesteren, der
er gverste daglige leder af kommunens
administration.

En kommune kan dog fastsatte retnings-
linjer eller have en praksis, hvorefter
medlemmer af kommunalbestyrelsen
har ret til at fd behandlet (visse typer

af) anmodninger om sagsindsigt efter
henvendelse til ansatte i forvaltningen.
En praksis som den navnte er bindende
for kommunen. Forvaltningen kan der-
for ikke undlade at behandle eller afsla

en anmodning om sagsindsigt med den
begrundelse, at den er indgivet til forvalt-
ningen. Dette skyldes, at forvaltningen,
ndr den treffer afgorelser om sagsindsigt
i forhold til enkelte kommunalbestyrel-
sesmedlemmer, er bundet af det alminde-
lige forvaltningsretlige lighedsprincip.

Retten til sagsindsigt skal bidrage til
kommunalbestyrelsesmedlemmets va-
retagelse af sit hverv som medansvarlig
for alle kommunens dispositioner. Det
skal desuden gore medlemmet i stand til
effektivt at fore kontrol med den kom-
munale administration i det omfang,
vedkommende finder det nedvendigt
og onskeligt. Retten til sagsindsigt skal
endvidere understotte medlemmets mu-
ligheder for gennem sit hverv at eve ind-
flydelse pa alle kommunens anliggender.

Kommunalbestyrelsesmedlemmerne
gives derfor adgang til at se alt sags-
materiale, der vedrgrer kommunens
anliggender, herunder f.eks. oplysninger
i enkeltsager, generelle sager og kom-
munens praksis inden for et bestemt
administrationsomrade.

Retten til sagsindsigt er knyttet til vareta-
gelsen af hvervet som kommunalbesty-
relsesmedlem. Den skal derfor vedrore
en sag, der kan indbringes for kommu-
nalbestyrelsen. Hvis det sarligt folger af



lovgivningen, at en kommunal sag ikke
kan indbringes for kommunalbestyrel-
sen, har kommunalbestyrelsens medlem-
mer ikke ret til sagsindsigt.

Der stilles ikke krav om, at kommunalbe-
styrelsesmedlemmet skal kunne angive
den eller de sager eller det materiale, der
onskes sagsindsigt i. Det skal bare veere
muligt ud fra begeeringen at afgraense det,
som anmodningen omfatter.

Retten til sagsindsigt omfatter kun ma-
teriale, der foreligger i endelig form i
forvaltningen pa det tidspunkt, hvor an-
modningen ekspederes. Det indebzerer,
at notater eller andre dokumenter, som
pa dette tidspunkt endnu ikke er endeligt
udformet i forvaltningen, ikke er omfat-
tet. Det betyder endvidere, at det enkelte
medlem ikke har ret til at modtage sag-
sindsigt i materiale, der i endelig form
matte tilgd en sag, efter at anmodningen
om sagsindsigt er behandlet. For at fa
indsigt i nyt materiale, md medlemmet

indgive en ny anmodning om sagsindsigt.

Retten til sagsindsigt omfatter alle do-
kumenter i endelig form, der vedrgrer
sagen, herunder indfersler i journaler,
registre og andre fortegnelser. Materialet
er omfattet, uanset om det befinder sig i
centralforvaltningen eller i en kommunal
institution.

Sagsmateriale, der ikke er udarbejdet af
forvaltningen, men modtaget af kommu-
nen fra eksterne private samarbejdspart-
nere, borgere eller andre offentlige myn-
digheder, foreligger altid i endelig form.

Sagsmateriale, der er udarbejdet af for-
valtningen til foreleeggelse for kommu-
nalbestyrelsen eller et udvalg, foreligger
i endelig form, nar det er endeligt god-
kendt i forvaltningen med henblik pa
forelaeggelsen.

Sagsmateriale, der er blevet vist til kom-
munalbestyrelsen, et kommunalt udvalg
i en udvalgsstyret kommune eller enkelte
kommunalbestyrelsesmedlemmer, an-
ses for at foreligge i endelig form. Det
folger af borgmesterens seerlige rolle i en
udvalgsstyret kommune, herunder som
overste daglige leder af administrationen
med adgang til at fore tilsyn med alle dele

af forvaltningen, at forelaeggelse for borg-
mesteren i en udvalgsstyret kommune
ikke i sig selv indebaerer, at materiale fore-
ligger i endelig form.

Retten omfatter ogsd dokumenter, der er
undtaget fra retten til aktindsigt efter lov
om offentlighed i forvaltningen, herun-
der interne dokumenter, fortrolige oplys-
ninger m.v.

Der geelder ikke saerlige begreensninger

i kommunalbestyrelsesmedlemmets ret
til at anvende eller videregive informa-
tion, som er erhvervet ved benyttelsen af
retten til sagsindsigt. Reglerne om tavs-
hedspligt indebeerer dog, som i alle andre
sammenhenge, at fortrolige oplysninger
modtaget som led i sagsindsigten ikke
uberettiget kan videregives.

Borgmesteren kan begraense retten til
sagsindsigt, ndr det er nodvendigt af
hensyn til sagernes ekspedition, eller
ndr en adgang til sagsindsigt i gvrigt vil
vere forbundet med uforholdsmaessigt
store vanskeligheder. Det kan veere tilfael-
det, hvor en sags ekspedition ikke kan
afvente kommunalbestyrelsesmedlem-
mets gennemgang, eller hvor det vil veere
forbundet med uforholdsmeessigt store
vanskeligheder at fremskaffe materialet.
Det kan f.eks. veere, hvis der er tale om
eldre akter, eller det kreever et meget stort
ressourceforbrug.

Borgmesteren er ogsd i dette tilfeelde
underlagt kommunalbestyrelsens beslut-
ninger. Det vil sige, at medlemmet kan
indbringe borgmesterens afggrelser om
sagsindsigt for kommunalbestyrelsen.

Hvis behandlingen af anmodninger om
sagsindsigt er henlagt til forvaltningen,
vil forvaltningens afslag pd eller be-
greensning af adgangen til sagsindsigt
altid kunne indbringes for borgmesteren.
I det omfang borgmesteren fastholder
afslaget, vil det kunne indbringes for
kommunalbestyrelsen.

Medlemmet har ret til at {3 tilsendt en
kopi af det sagsmateriale, som den pagel-
dende har ret til sagsindsigt i. Kommunal-
bestyrelsen kan dog fastseette neermere
retningslinjer for udevelsen af denne ret,
herunder begraensninger i retten hertil,

ndr det findes nedvendigt. Kommunalbe-
styrelsens begraensning af retten til at mod-
tage kopi kan ske ved fastszttelse af gene-
relle retningslinjer eller i konkrete tilfzelde.
Begraensning kan typisk ske, hvis kopiering
vil vaere meget ressourcekreevende.

Som omtalt i kapitel 3 kan kommunalbe-
styrelsen beslutte, at materiale til med-
lemmerne kun formidles elektronisk.

En sddan beslutning kan ogsd omfatte
materiale, som et medlem har ret til sag-
sindsigt i.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§8a,8§90g§11,stk. 1.

Det enkelte kommunalbestyrelsesmed-
lem har som udgangspunkt ret til at vise
det materiale, som medlemmet har fiet
tilsendt til et kommunalbestyrelses- eller
udvalgsmede, til personer, der ikke er
medlemmer af kommunalbestyrelsen.
Medlemmet har herved mulighed for at
forberede en sag med bistand fra sagkyn-
dige. Dette giver dog ikke ret til at videre-
give fortrolige oplysninger. Muligheden
for at forberede en sag med bistand fra
sagkyndige er siledes begraenset af reg-
lerne om tavshedspligt.

Ansvaret for, at der ikke uberettiget vide-
regives fortrolige oplysninger, pdhviler
det enkelte medlem. Materiale, der frem-
leegges til kommunalbestyrelsens moder
for &bne dore, vil sjeeldent indeholde for-
trolige oplysninger. Materiale vedrgrende
sager, der behandles for lukkede dere, ma
ikke vises til andre, hvis der herved sker
videregivelse af fortrolige oplysninger.

Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen
harret til, efter anmodning, at fa tilsendt
dagsordener og udskrifter af beslutnings-
protokoller, der udsendes til medlemmer
af udvalg, som den pagzldende ikke

selv er medlem af. Retten til at fa tilsendt
dagsordener og udskrifter kan dog veere
begraenset af reglerne om tavshedspligt.
Efter anmodning i det enkelte tilfeelde har
medlemmet ogsa ret til sagsmateriale i



samme omfang som udvalgets medlem-
mer. Medlemmet kan, efter anmodning

herom, séledes modtage det samme ma-
teriale om en sag, som udvalgsmedlem-

merne modtager.

Retten til at fi tilsendt udvalgsmateriale
fra andre udvalg omfatter kun gkonomi-
udvalget og de stiende udvalg. Retten skal
desuden ses i sammenhang med retten
til sagsindsigt. Uanset henvisningen til
reglerne om tavshedspligt kan et med-
lem sdledes fa indsigt i alt sagsmateriale,
herunder fortrolige oplysninger, der fore-
ligger i endelig form i kommunens ad-
ministration, om en udvalgssag, der kan
forelaegges kommunalbestyrelsen.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§90g8§ 20, stk. 6.

Som kommunalbestyrelsesmedlem har
man ret til at besoge kommunens insti-
tutioner, sd man pé forste hand kan tale
med brugerne, ansatte og pargrende.
Man har dog ikke ret til at komme uan-
meldt. Henvendelser fra medlemmer om
sddanne besgg ma ske gennem borgme-
steren, som i sin egenskab af gverste dag-
lige leder er ansvarlig for tilrettelaeggelsen
af forvaltningens arbejde, herunder prio-
riteringen af dens opgaver.

1/3 af kommunalbestyrelsens medlem-
mer kan forlange, at et ekstraordinzert
mode skal atholdes. Formalet er at be-
skytte et mindretal i den situation, hvor
borgmesteren og flertallet i kommunalbe-
styrelsen ikke gnsker at afholde et made.
Borgmesteren kan ligeledes bestemme, at
der skal atholdes et ekstraordinaert mede.
Uanset hvem, der har gnsket modet af-
holdt, er det borgmesteren, der fastsaetter
tid og sted herfor.

Borgmesteren har pligt til at lade det
ekstraordineere mode atholde s hurtigt
som muligt efter modtagelsen af et enske
herom og at tage hensyn til mindretallets
onske om afholdelse af modet.

Varslet til et ekstraordinaert mede skal
dog normalt vaere mindst fire hverdage,
idet dagsordenen for kommunalbestyrel-
sens mede skal udsendes senest fire hver-
dage for medet. Kun hvis sagen ikke kan
udsaettes, vil denne frist kunne fraviges,
sd modet aftholdes med en kortere frist.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§8 sth.2,40g5.

Et medlem af et udvalg kan standse udfe-
relsen af en beslutning, som udvalget har
truffet. Det gores ved, at medlemmet pa
medet til beslutningsprotokollen erklze-
rer, at medlemmet gnsker sagen indbragt
til afgorelse af kommunalbestyrelsen.

Dette er en vidtgdende mindretalsbeskyt-
telsesregel, som fraviger det almindeligt
geeldende flertalsprincip. Den giver det
enkelte medlem ret til at gribe ind i sags-
behandlingen. Retten gaelder i gkonomi-
udvalget og de stdende udvalg.

Udevelsen af standsningsretten skal vaere
rettet imod en udvalgsbeslutning og
geelder f.eks. ikke i forhold til udvalgets
tilkendegivelser af rent informativ karak-
ter. Reglen geelder alle beslutninger med
undtagelse af beslutninger, der efter lov-
givningen ikke kan indbringes for kom-
munalbestyrelsen, og med undtagelse af
processuelle beslutninger, som ikke har
virkning udadtil, som f.eks. beslutninger
om indhentelse af flere oplysninger. Pro-
cessuelle beslutninger, som standsnings-
retten ikke kan udeves over for, omfatter
ogsa gkonomiudvalgets eventuelle ud-
meldinger til de stdende udvalg i forbin-
delse med forberedelsen af kommunens
budgetforslag samt udvalgsbeslutninger
om et medlems habilitet. Derimod om-
fatter standsningsretten udvalgsbeslut-
ninger, der har virkning udadtil i forhold
til kommunen, herunder beslutning om
hering af eksterne myndigheder eller
borgere over et kommunalt forslag, som
udvalget har godkendt som det, der skal
danne grundlag for heringen.

Standsningsretten forudsaetter ikke no-
gen mangel ved udvalgsbeslutningen og
geelder uden hensyn til, om forsinkelsen
af beslutningens udferelse kan indebzre

ulemper eller omkostninger for kommu-
nen. Sddanne negative folger ma soges
undgdet ved at indkalde kommunalbesty-
relsen ekstraordineert.

Det er en forudsaetning for udevelsen af
standsningsretten, at medlemmet har
veeret helt eller delvist til stede under
udvalgets behandling af den pagaeldende
sag. Der er ikke krav om, at medlemmet
har stemt imod beslutningen. Med-
lemmet behover ikke at begrunde sin
anvendelse af standsningsretten. Det
skal dog klart angives — ved en erkleering
til beslutningsprotokollen — at beslut-
ningen gnskes indbragt for kommunal-
bestyrelsen til afgarelse. Medlemmet
kan indtil kommunalbestyrelsesmadet
frafalde standsningsretten. Dette har den
virkning, at udvalgets beslutning stir ved
magt.

Et medlems udnyttelse af standsningsret-
ten hindrer ikke udvalget i at genoptage
behandlingen af sagen og traeffe en ny be-
slutning eller afgive en @ndret indstilling
til kommunalbestyrelsen.

Retten til at standse udferelsen af et ud-
valgs beslutning og forlange sporgsmalet
indbragt til afgerelse for kommunalbe-
styrelsen indebzerer, at kommunalbe-
styrelsen i givet fald har pligt til at treffe
afgorelse om, hvorvidt den standsede
beslutning skal udfores.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§23.

Ethvert udvalgsmedlem kan indbringe
sporgsmdl om udvalgsformandens virk-
somhed for udvalget. Formanden skal
meddele udvalget de oplysninger, udval-
get forlanger.

Et udvalgsmedlem har efter loven alene
ret til at indbringe spergsmaél vedre-
rende formandens virksomhed for ud-
valget. Der er dog intet til hinder for, at
et udvalg, f.eks. i sin forretningsorden,
bestemmer, at udvalgsmedlemmerne
skal have en ret til at indbringe spergs-
madl inden for udvalgets omrade for



udvalget — svarende til den initiativret,
som medlemmerne har i forhold til
kommunalbestyrelsen.

Som naevnt skal formanden meddele ud-
valget de oplysninger, udvalget forlanger.
Det er udvalgets flertal, der bestemmer,
hvilke oplysninger udvalgsformanden
skal afgive. Udvalget kan fastsaette en
frist for afgivelsen af oplysningerne. Det
folger af almindelige kommunalretlige
grundsatninger, at oplysningerne skal
veere korrekte, og at de ikke md vere
vildledende.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 22 stk. 3.

Borgmesteren skal meddele kommu-
nalbestyrelsen de oplysninger, denne
forlanger. Borgmesteren er —med de
begraensninger, der folger af lovgivningen
—ienhver henseende underlagt kommu-
nalbestyrelsens beslutninger.

Borgmesteren har en raekke befojelser

og kompetencer. Som tidligere naevnt er
borgmesteren ansvarlig for at indkalde og
lede kommunalbestyrelsens meder. Borg-
mesteren kan endvidere afggre sager pa
kommunalbestyrelsens vegne, som ikke
tdler opseettelse eller ikke giver anledning
til tvivl. Borgmesteren er desuden formand
for gkonomiudvalget.

Borgmesteren har den gverste daglige
ledelse af kommunens administration.
Det er borgmesteren, der fordeler sagerne
til de pdgeldende udvalg og drager om-
sorg for, at sager, der kreever beslutning af
kommunalbestyrelsen, foreleegges denne
med eventuelle erklaeringer.

Borgmesteren forer kontrol med sagernes
ekspedition og kan udfaerdige forskrifter
herfor. Herudover serger borgmesteren
for, at ingen udgift aftholdes eller indtaegt
oppebaeres uden bevilling. Det er borg-
mesterens pligt som overste daglige leder
af kommunens administration at serge
for ekspeditionen og udferelsen af alle
kommunalbestyrelsens lovligt trufne be-
slutninger. Borgmesteren skal ogsa serge
for, at udvalgenes beslutninger bliver
iveerksat. Borgmesteren har ansvaret for,
at den kommunale administration funge-
rer i overensstemmelse med kommunal-
bestyrelsens og udvalgenes beslutninger.

Borgmesteren har endvidere ansvaret for,
at alle formelle forhold vedrgrende sags-
ekspeditionen er i orden. Dvs. at der er
ansat tilstraekkeligt kvalificeret personale
til lesningen af kommunens opgaver, at
de ansatte folger god forvaltningsskik, at
der internt tilretteleegges hensigtsmaessige
arbejdsrutiner og kontrolprocedurer, samt
at der sikres den fornedne koordination
mellem sammenhangende sagsomrader.

Borgmesteren har dog ikke i sin egenskab
af overste daglige leder af administrati-
onen nogen kompetence med hensyn

til sagernes indhold. Borgmesteren har
sdledes ikke instruktionsbefgjelse over

for ansatte med hensyn til, hvordan
sagerne skal afggres, eller hvilke ind-
stillinger der skal forelaegges udvalg og
kommunalbestyrelse.

Borgmesteren har heller ikke kompe-
tence til at give direktiver med hensyn til
beslutninger om konkrete sagsbehand-
lingsskridt, f.eks. afgorelse af spergsmal
om ansattes habilitet i forhold til en sag,
sporgsmal om indhentelse af udtalelser
og fremsendelse af oplysninger til parts-
horing eller spergsmal om meddelelse af
aktindsigt. Borgmesteren kan heller ikke
som gverste daglige leder omgore admi-
nistrative afgorelser.

Borgmesterens rolle som formand for
kommunalbestyrelsen og gkonomiud-
valget og everste daglige leder af forvalt-
ningen giver heller ikke borgmesteren ret
til at gribe ind i eller omggre udvalgenes
eller forvaltningens beslutninger og dis-
positioner, hvis de er i overensstemmelse
med kommunalbestyrelsens og/eller ud-
valgenes beslutninger.

Borgmesteren har ikke umiddelbart ind-
flydelse pa de stdende udvalgs beslutnin-
ger. Borgmesteren har ret til at overveere
udvalgsmederne, selvom borgmesteren
ikke er medlem, og borgmesteren kan
sammenkalde udvalg til droftelse af sager
af feelles interesse. Endelig kan borgmeste-
ren standse behandlingen af en sag under
et udvalgs omrade og palaegge udvalget

at indbringe sagen for kommunalbesty-
relsen. Det skal sikre, at der ikke treeffes
beslutninger i udvalgene, som et flertal i
kommunalbestyrelsen ikke er enige i.



Kommunalbestyrelsen vil ikke kunne
gore indgreb i de befgjelser, som borgme-
steren har efter lov om kommunernes sty-
relse. Det geelder ogsé de befajelser, som
borgmesteren har som gverste leder af
administrationen. Kommunalbestyrelsen
er dog ikke afskaret fra at treeffe beslut-
ning af generel karakter om kommunens
administrative forhold. Kommunalbe-
styrelsen kan sédledes tage stilling til — og
eventuelt tilsidesatte — borgmesterens
konkrete beslutninger om forvaltningens
indretning, arbejdstilretteleeggelse muv., sa
leenge der ikke herved sker en begraens-
ning i borgmesterens almindelige adgang
til at udeve de funktioner, der tilkommer
ham/hende som overste daglige leder af
kommunens administration. Kommunal-
bestyrelsen vil ogsd kunne pélegge borg-
mesteren at ekspedere en konkret sag pd
en narmere angiven made.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§11,stk. 1,2. pkt., § 18, stk. 1,§ 30,8 31,
stk. 1og30g§31a.

Borgmesteren har kompetence til at
afgore sager pd kommunalbestyrelsens
vegne, ndr sagen ikke taler opseettelse el-
ler ikke giver anledning til tvivl.

Det er i forste omgang borgmesteren, som
m4 afgere, om en sag ikke tiler opsaet-
telse eller ikke giver anledning til tvivl.
Den betingelse, at en sag ikke ma give
anledning til tvivl, er kun opfyldt, hvis
borgmesteren anser sagen for utvivlsom
og ogsa skenner, at alle de gvrige med-
lemmer af kommunalbestyrelsen vil anse
sagen for utvivlsom. Det er ikke tilstraek-
Kkeligt, at der uden tvivl er flertal i kom-
munalbestyrelsen for en bestemt lgsning.

Beslutninger, som efter loven skal traeffes
af kommunalbestyrelsen i et mede, kan
aldrig traeffes af borgmesteren pa kom-
munalbestyrelsens vegne.

Kommunalbestyrelsen kan ikke foretage
generelle indskraenkninger i borgmeste-
rens kompetence til at afgore sager pd
kommunalbestyrelsens vegne. Det ude-
lukker dog ikke, at kommunalbestyrelsen

for sd vidt angdr borgmesterens kompe-
tence til at afgore sager, der ikke giver an-
ledning til tvivl, kan bestemme, at enkelte
sager eller sagstyper altid skal forelaegges
kommunalbestyrelsen til afgorelse. Det
praeciseres sdledes, at disse sager er af en
sddan beskaffenhed, at betingelsen om,
at sagen ikke giver anledning til tvivl, ikke
er opfyldt.

Borgmesteren har pligt til senest pa forst-
kommende ordinzere mede i kommu-
nalbestyrelsen at orientere, nar han/hun
har truffet en afgerelse pd kommunalbe-
styrelsens vegne efter naevnte regler. Det
kreaeves alene, at borgmesteren orienterer
kommunalbestyrelsen om afgerelsen,

og der er ikke seerlige krav til indholdet
af orienteringen. Orienteringen behover
ikke at ske pa det forstkommende ordi-
naere mode, men kan ske forinden.

Onsker et medlem af kommunalbe-
styrelsen en droftelse af afggrelsen,
kan vedkommende i medfer af sin
initiativret indbringe spergsmalet for
kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen kan — nér dette

ikke i gvrigt er i strid med lovgivningen
— godt give borgmesteren videregdende
befojelser til at treeffe afgorelser pa

sine vegne, men dette kraever enighed i
kommunalbestyrelsen.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§11,sth.10g831,stk. 10g2.

Kommunens drsregnskab aflaegges af
okonomiudvalget til kommunalbesty-
relsen. Der findes naermere regler om
kommunens regnskabsafleeggelse i be-
kendtgerelsen om kommunernes budget,
regnskabsvaesen, revision m.v.

Kommunalbestyrelsen afgiver drsregn-
skabet til revisionen. Beslutningen herom
skal traeffes af kommunalbestyrelsen pa
et mode og kan ikke overlades til et ud-
valg eller til administrationen. Kommu-
nalbestyrelsens beslutning om afgivelse

af arsregnskabet til revision indebzrer
en stillingtagen til, om regnskabet med
bilag foreligger i den foreskrevne form, sa
det kan undergives revision. Denne be-
slutning indebeerer derimod ikke nogen
godkendelse af regnskabet.

Kommunalbestyrelsens behandling af
arsregnskabet ved afgivelsen heraf il
revisionen betyder, at alle kommunalbe-
styrelsesmedlemmer har mulighed for at
gore sig bekendt med arsregnskabet, ndr
det foreligger fra gkonomiudvalget.

Medlemmerne har mulighed for at stille
forslag om, at der skal gives revisionen
seerlige instrukser i forbindelse med afgi-
velsen af regnskabet, f.eks. om naermere
undersegelser af bestemte omrdder. Med-
lemmerne vil ligeledes have mulighed
for at stille forslag om @endrede eller sup-
plerende bemaerkninger til regnskabet
eller om @ndring af regnskabsprocedurer
for fremtiden, hvis der, f.eks. som folge

af overskredne bevillinger, findes at vaere
anledning hertil.

Revisionens beretning om arsregnskabet
meddeles gkonomiudvalget og — for sa
vidt angdr bemeerkninger, der ikke umid-
delbart henherer under gkonomiudval-
get—ogsd det relevante stdende udvalg.

Ndr revisionens arsberetning foreligger,
treeffer kommunalbestyrelsen pd et
mode afgorelse med hensyn til de frem-
komne bemaerkninger og regnskabets
godkendelse Kommunalbestyrelsen kan
heller ikke overlade denne beslutning til
andre. Herved sikres det blandt andet, at
den samlede kommunalbestyrelse tager
stilling til revisionens bemaerkninger og
regnskabets endelige godkendelse, og at
offentligheden orienteres om det. Kom-
munalbestyrelsen skal sdledes treeffe en
egentlig beslutning om, hvorvidt revisio-
nens bemarkninger giver anledning til at
foretage videre og i givet fald hvad. Det er
ikke tilstraekkeligt, at kommunalbestyrel-
sen tager revisionens bemarkninger til
efterretning.

Kommunalbestyrelsesmedlemmerne har
mulighed for at stille forslag i kommu-
nalbestyrelsen om eventuelle konkrete
foranstaltninger til at sikre fremtidig
overholdelse af bevillinger eller &ndrede



regnskabsprocedurer. Kommunalbesty-
relsesmedlemmerne kan endvidere stille
forslag om andre reaktioner som folge
af f.eks. afvigelser mellem budgettets
bevillinger og indholdet af det endelige
arsregnskab.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§45.

Revisionen afgiver som omtalt en drsbe-
retning om revisionen af kommunens
arsregnskab. Revisionen afgiver i ovrigt
delberetninger, nar det er foreskrevet,
eller nar revisionen finder det hensigts-
maessigt. Ogsd delberetninger skal afgives
til gkonomiudvalget og eventuelt ogsa til
relevante fagudvalg. Kommunalbestyrel-
sen behandler herefter delberetningerne
i et mode. Dette svarer til, hvad der geelder
for arsberetningen.

Kommunalbestyrelsens behandling af
delberetninger kan saledes ogsa give
kommunalbestyrelsesmedlemmer an-
ledning til at fremsaette forslag i relation
til eksempelvis budgetoverholdelse og
regnskabsprocedurer. Proceduren for
behandlingen af revisionens delberet-
ninger er fastsat i bekendtgorelsen om
kommunernes budget, regnskabsvasen,
revision m.v.

> Lees mere i lov om kommunernes
Styrelse § 42 stk. 4.

Borgmesteren skal senest syv dage efter
kommunens modtagelse af en revisions-
beretning sorge for, at den udsendes til
kommunalbestyrelsens medlemmer. Dette
geelder sdvel arsberetningen som delbe-
retninger og sikrer, at det enkelte medlem
af kommunalbestyrelsen bliver orienteret
umiddelbart efter kommunens modta-
gelse af en beretning fra revisionen. Det
enkelte medlem og kommunalbestyrelsen
vil herefter kunne tage stilling til, om del-
beretningen giver behov for en forelgbig
droftelse i kommunalbestyrelsen forud for
den behandling i udvalg og kommunalbe-
styrelse, som lovgivningen kraever.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§42b.

Revisionen har adgang til mundtligt at
forelaegge sine beretninger for kommu-
nalbestyrelsen. Mindst en fjerdedel af
kommunalbestyrelsens medlemmer har
ret til at kraeve en sddan forelaeggelse. Der
er ikke noget krav om, at anmodningen
om mundtlig forelaeggelse af en revisi-
onsberetning skal ske i forleengelse af
revisionens afgivelse af beretningen eller
af kommunalbestyrelsens medlemmers
modtagelse heraf.

Borgmesteren fastseetter tid og sted for
forelaeggelsen af en revisionsberetning.
Det antages at skulle ske sd hurtigt som
muligt efter modtagelsen af anmodnin-
gen herom. Borgmesteren skal samtidig
sorge for, at en indkaldelse og det for-
nedne materiale til revisionens forelaeg-
gelse udsendes til kommunalbestyrelsens
medlemmer senest fire hverdage inden
foreleeggelsen. Fristen kan kun overskri-
des, hvis foreleeggelsen ikke kan udszttes.
Undtagelse fra fristen kan f.eks. ske, hvis
der umiddelbart efter anmodningen til
borgmesteren om mundtlig foreleeggelse
af beretningen for kommunalbestyrelsen,
skal atholdes mode i gkonomiudvalget
eller kommunalbestyrelsen, hvor der skal
treeffes beslutning om eventuelle disposi-
tioner pd baggrund af revisionens beret-
ning. I sddanne tilfaelde skal borgmeste-
ren serge for, at det fornedne materiale
sendes til medlemmerne snarest muligt.

Forelaeggelsen af revisionsberetningen er
ikke et egentligt kommunalbestyrelses-
mede, men en orientering fra revisionens
side. Forelaeggelsen er sdledes ikke dben
for offentligheden. Kommunalbestyrel-
sen kan dog tillade, at andre end med-
lemmerne og revisionens reprasentanter,
f.eks. saerlige sagkyndige eller ansatte i
kommunen, deltager i foreleeggelsen.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere
ikke treeffe beslutninger under forelaeg-
gelsen. De oplysninger, der kommer frem,
kan give det enkelte kommunalbestyrel-
sesmedlem og kommunalbestyrelsen
anledning til at overveje, om der er behov



for at tage saerlige initiativer i anledning
af revisionens bemarkninger ud over
det, som den ordinaere behandling af be-
retningen i kommunens udvalg og kom-
munalbestyrelse har givet eller kan give
anledning til.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§42c.

Den nyvalgte kommunalbestyrelse valger
sin formand —borgmesteren — ved flertal-
svalg pa det konstituerende mede. Bdde
valget af borgmesteren og kommunalbe-
styrelsens nastformand (naestformand)
har virkning for hele funktionsperioden.

Kommunalbestyrelsen kan efter anmod-
ning fra borgmesteren fritage borgme-
steren fra sit hverv, men dette kan tidligst
ske umiddelbart for det tidspunkt, som
fritagelsen skal have virkning fra. En beslut-
ning eller en aftale om tidsbegreensning af
borgmesterens valgperiode vil sdledes ikke
veere retligt bindende, heller ikke selvom
borgmesteren selv har tilsluttet sig den.

Hvis en borgmester forsaetligt eller

groft uagtsomt har tilsidesat en pligt,

der pahviler vedkommende i medfer
aflov om kommunernes styrelse, kan
kommunalbestyrelsen beslutte ved al-
mindeligt flertal at fratage borgmesteren
de opgaver, som pligttilsidesaettelsen ved-
rorer, og overlade opgaverne til et andet
kommunalbestyrelsesmedlem.

Hvis en borgmester forseetligt eller groft
uagtsomt har tilsidesat en pligt, der pa-
hviler vedkommende i medfor af lov om
kommunernes styrelse, kan kommunal-
bestyrelsen, hvis pligttilsideseettelsen er
seerlig grov, beslutte ved almindeligt flertal
at afseette borgmesteren. Kommunalbe-
styrelsen indgiver i givet fald en begrundet
indstilling til Valgbarhedsnaevnet. Naevnet
skal herefter vurdere, om betingelserne for
afsaettelse er opfyldt. Det betyder, at det er
op til kommunalbestyrelsen at beslutte,
om der skal tages initiativ til at iveerksaette
en proces, der kan lede frem til borgmeste-
rens afsaettelse. Valgbarhedsneevnet skal
alene vurdere, om betingelserne for afsaet-
telse af borgmesteren er opfyldt, ikke om
det er et hensigtsmaessigt skridt.

Endvidere kan kommunalbestyrelsen
over for Valgbarhedsnaevnet begzre
suspension af borgmesteren, nir denne
er tiltalt for et strafbart forhold med en
strafferamme pé fire ar eller derover.
Suspension forudsetter i disse tilfeelde,
at lovovertradelsen vil medfeore tab af
borgmesterens valgbarhed i tilfeelde af
domfzeldelse i overensstemmelse med
anklageskriftet, og at suspension i evrigt
ikke kan anses for betenkelig. Det er
Valgbarhedsnzvnet, der vurderer, om be-
tingelserne for suspension er opfyldt.

Kommunalbestyrelsen kan desuden
under visse betingelser afsaette borgme-
steren, hvis kommunalbestyrelsen ikke
har tillid til borgmesteren. Mistilliden
skal have baggrund i borgmesterens til-
sidesaettelse af den agtelse og veerdighed,

som hvervet kreever. Afsaettelse pd grund
af kvalificeret mistillid kraever, at mindst
ni tiendedele af kommunalbestyrelsens
samtlige medlemmer ved to behandlin-
ger af sagen stdr bag en vedtagelse om
afsaettelse af borgmesteren og begrundel-
sen herfor. Det vil dog altid vaere tilstraek-
Kkeligt, at samtlige andre kommunalbe-
styrelsesmedlemmer end borgmesteren
stemmer for en afsaettelse. Borgmesteren
har mulighed for at indbringe kommunal-
bestyrelsens vedtagelse om afszttelse pd
grund af mistillid for Valgbarhedsnaevnet.
Valgbarhedsnzavnet vurderer herefter, om
kommunalbestyrelsens vedtagelse om af-
seettelse har veret lovlig.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§60g8§7 sth.20g 8§ 66-66d.

Fraden 1.januar 2018 vil en kommune
ikke kunne vaere berettiget til at gd ind
i et kommunalbestyrelsesmedlems
e-mails eller sms’er, som medlemmet
har modtaget eller sendt med f.eks. en
e-mailkonto eller en mobiltelefon, som
medlemmet har fiet stillet til rddighed
af kommunen. Det er dog en forudseet-
ning for denne beskyttelse, at kommu-
nalbestyrelsesmedlemmet har brugt
sin e-mail mv. som led i sit hverv som
kommunalbestyrelsesmedlem.



Enhver, der er opstillet som kandidat og
veelges som medlem af en kommunalbe-
styrelse, er som udgangspunkt forpligtet
til at modtage valget som kommunalbe-
styrelsesmedlem. Det folger af lov om
kommunale og regionale valg, der ogsa
indeholder bestemmelser om, hvordan
kommunalbestyrelsen kan fritage et med-
lem for valget, hvis vedkommende af en
raekke neermere angivne grunde har rime-
lig grund til at gnske sig fritaget.

Lov om kommunale og regionale valg in-
deholder desuden regler om, at man ikke
leengere kan sidde i kommunalbestyrel-
sen, hvis man fraflytter kommunen. Ved
midlertidig fraflytning pa op til 6 maneder
kan man indtage sin plads igen, ndr man
vender tilbage. Det giver mulighed for stu-
dieophold eller leengere forretningsrejser,
men man skal huske at oplyse om fraflyt-
ningen — og gnsket om at vende tilbage.

Kommunalbestyrelsesmedlemmer har
som udgangspunkt pligt til at modtage valg
til formand eller naestformand for kommu-
nalbestyrelsen, til udvalg, kommissioner,
bestyrelser o. lign. og til at udfere hverv,
som kommunalbestyrelsen palaegger dem.

Pligten til at udfere hvervet i funktions-
perioden indebzerer navnlig, at der som
udgangspunkt er modepligt i kommunal-
bestyrelsen og i udvalg. Madepligten om-
fatter ogsd de seminarer, der atholdes ef-
ter § 9 ailov om kommunernes styrelse,
og revisionens mundtlige fremlaeggelse af
revisionsberetninger.

Kommunalbestyrelses-
medlemmernes pligter

Maeadepligten indebaerer bl.a., at der
ikke i kommunalbestyrelsen kan ind-
gas clearingaftaler i forbindelse med
afstemninger.

Selvom der er medepligt, kan et medlem
godt have lovligt forfald, og medlemmet
har ikke altid pligt til at lade kommunalbe-
styrelsesarbejdet komme i forste raekke.

Hverken medepligten eller spergsmalet
om, hvorndr der foreligger lovligt forfald,
er direkte beskrevet i lov om kommuner-
nes styrelse. Loven naevner dog en raekke
omstaendigheder, der kan begrunde, at et
medlem har lovligt forfald. Her er naevnt
helbredstilstand, graviditet, barsel, adop-
tion, varetagelse af andet offentligt hverv,
forretninger eller lignende.

Et medlem, som er forhindret i at deltage i
et kommunalbestyrelsesmede, skal med-
dele borgmesteren dette inden medet.

Et kommunalbestyrelsesmedlem er
valgt for hele valgperioden, med mindre
medlemmet mister sin valgbarhed eller
opndr fritagelse for medlemshvervet.
Det geelder ogsd, selv om medlemmet
forlader det parti eller den liste, vedkom-
mende er valgt for, og bliver lasgeenger
eller medlem af et andet parti eller en
anden liste. Ogsa valg til udvalgshverv
har virkning for hele valgperioden. Der
kan derfor ikke vaelges et nyt medlem til
et udvalg eller ske omKkonstituering af
udvalgene, med den begrundelse at et
medlem skifter parti eller liste eller bli-
ver losgaenger.

> Lees mere i lov om kommunale og regi-
onalevalg §8 100, 102 0g 103, lov om



kommunernes styrelse § 7, § 9 a, § 15, stk. 2,
§ 17, stk. 3 0g § 42 ¢ samt normalforretnings-
ordenen for kommuner § 2.

Nedenfor anferes nogle vejledende be-
meerkninger til de lovlige forfaldsgrunde,
der er nzevntilov om kommunernes
styrelse.

Helbredstilstand:

Et medlem kan veere lovligt forhindret i at
mode pga. sygdom. En naertstiende per-
sons sygdom kan ogsd begrunde lovligt
fraveer.

Barsel eller adoption:
Dette kan begrunde lovligt forfald bade
for kvindelige og mandlige medlemmer.

Andet offentligt hverv:

Hvis et medlem har pligt til at varetage

et andet offentligt hverv, kan dette be-
grunde lovligt forfald. Dette kan f.eks.
veere hverv som regionsrddsmedlem.

Ved sddanne hverv vil det ofte vere op til
medlemmet selv at beslutte, hvilket hverv
som varetages, og hvilket hverv der i den
konkrete situation meddeles forfald til.
Dette gaelder ogsd hvervet som folketings-
medlem. I andre tilfzelde kan det folge af
det pageeldende hvervs neermere indhold,
at det har forrang. Her kan eksempelvis
peges pa hverv som naevning, domsmand
eller militeer indkaldelse.

Forretninger:

Pligter som folge af et ansaettelsesforhold
kan begrunde lovligt forfald. Et medlem
er sdledes ikke forpligtet til at gore brug af
den betingede ret til fraveer fra arbejdet til
at varetage kommunalbestyrelsesarbejde.
Ogsa selvsteendige erhvervsinteresser kan
begrunde fraveer fra kommunalbestyrel-
sesarbejdet, hvis det er ngdvendigt for at
undga alvorlig ulempe eller tab.

Eller lignende:
Tilfejelsen angiver, at de anforte grunde
ikke er udtemmende. Eksempelvis kan

fraveer pd grund af studier veere en lovlig
forfaldsgrund. Det samme gaelder athol-
delse af ferie. Der er i den forbindelse
ikke noget krav om, at medlemmet

skal have optjent ferie efter ferielovens
regler.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§15,5th.20g§16D.

Den stedfortraeder, som efter neden-
stdende regler kan eller skal indkaldes
til kommunalbestyrelsesmeodet, er den
stedfortraeder, der ifelge valgopgerelsen
star gverst pa stedfortraederlisten for
den kandidatliste, den pdgeldende er
valgt pa.

Nar et medlem pd grund af sin helbreds-
tilstand er forhindret i at deltage i et
mede i kommunalbestyrelsen, kan de
medlemmer, der er valgt pd den samme
kandidatliste, kraeve stedfortraederen ind-
kaldt til medet.

Muligheden for stedfortraederindkaldelse
til et enkelt mode geelder ogsd ved et
medlems forfald til det konstituerende
mede eller 2. behandlingen af kom-
munens arsbudget. Kravet er her blot,
at der skal vere tale om lovligt forfald.
Der henvises til ovenstdende om lovlige
forfaldsgrunde. Der kan efter denne
regel indkaldes en stedfortraeder ved et
medlems lovlige forfald i alle tilfaelde,
hvor kommunalbestyrelsen behandler
konstitueringsspergsmal og til kommu-
nalbestyrelsens endelige behandling af
arsbudgettet.

I de navnte tilfelde er det de valgte med-
lemmer pa kandidatlisten, som — i sidste
instans ved flertalsafgorelse — bestemmer,
om stedfortraederen skal indkaldes. Er
alene det forhindrede medlem valgt

pa kandidatlisten, kan stedfortreederen
kreeve sig indkaldt, hvis medlemmet
—f.eks. pd grund af sygdom —er ude af

stand til at fremsaette krav herom. Beslut-
ningen skal treeffes i det enkelte tilfeelde,
og medlemmerne pd listen kan ikke ge-
nerelt beslutte, at stedfortraeder altid eller
aldrig skal indkaldes.

Borgmesteren har desuden pligt til at
indkalde stedfortreederen for et medlem,
der har lovligt forfald til sine kommunale
hverv, nér dette ma forventes at vare
mindst en mdned. Dette omfatter ethvert
lovligt forfald. Det er den forventede va-
righed af forfaldet, som er afgarende for,
om stedfortraederen skal indkaldes. I de
neevnte tilfeelde er det borgmesteren, og
ikke de valgte medlemmer pd kandidatli-
sten, der bestemmer, om stedfortraederen
skal indkaldes.

Ndr det lovlige forfald forventes at vare
mindst en maned, skal borgmesteren ind-
kalde stedfortreederen, uanset pa hvilken
made borgmesteren far oplysning om for-
faldet. Det enkelte medlem har dog pligt
til at melde forfald.

Kommunalbestyrelsen kan i styrelsesved-
taegten traeffe bestemmelse om, at borg-
mesteren skal indkalde stedfortraederen
ved lovligt forfald af kortere varighed end
en mdned. Hvis der er en bestemmelse
herom i styrelsesvedteaegten, har borgme-
steren samme pligt som ved leengereva-
rende forfald til at indkalde stedfortraede-
ren, nér forfaldsgrunden ventes at have
mindst den varighed, som kommunalbe-
styrelsen har fastsat. Kommunalbestyrel-
sen kan i styrelsesvedtaegten fastseette, at
stedfortraeder skal indkaldes ved ethvert
lovligt forfald, uanset varighed.

I alle tilfzelde af stedfortreederindkaldelse
treeffer kommunalbestyrelsen beslutning
om, hvorvidt betingelserne for stedfor-
treederindkaldelse er opfyldt. Det omfat-
ter bl.a. spergsmal om, hvorvidt der fore-
ligger lovligt forfald, og om det er rette
stedfortraeder, der er indkaldt.

Det er en del af borgmesterens plig-
ter som medeleder at sorge for, at der



foreligger de fornedne oplysninger og do-
kumentation, s kommunalbestyrelsen
kan traeffe beslutning om godkendelse af
stedfortreederindkaldelsen.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 15, stk. 1,2 0g 4.

Nér et udvalgsmedlem har forfald af en for-
ventet varighed af mindst en méned, kan
den valggruppe, der har valgt medlemmet,
bestemme, at et andet medlem indtraeder i
udvalget, sd leenge hindringen varer.

Det er den valggruppe, der har valgt med-
lemmet til udvalget, som afger, om betin-
gelserne for at indkalde en stedfortraeder
er opfyldt. Hvis det medlem, der har
forfald, ogsa er medlem af kommunalbe-
styrelsen — sdledes som det f.eks. er tilfael-
det for medlemmer af stdende udvalg og
okonomiudvalget — vil gruppen dog kun
kunne indkalde en stedfortraeder, hvis be-
tingelserne for at indkalde stedfortreeder
i kommunalbestyrelsen er opfyldt. Det er
altsd normalt ikke muligt at have lovligt
forfald i udvalg og fortsat deltage i kom-
munalbestyrelsens moder.

Stedfortraederen skal ogsd opfylde de
betingelser, som gaelder for at veere med-
lem af det padgeeldende udvalg. For sa vidt
angdr skonomiudvalget og de stdende
udvalg skal vedkommende altsd veere
medlem af kommunalbestyrelsen.

Hvis valggruppen ensker at indkalde den
stedfortraeder (for det medlem, der har
forfald), som indkaldes til kommunalbe-
styrelsen, kan dette forst ske, ndr kommu-
nalbestyrelsen har godkendt stedfortree-
derindkaldelsen. Valggruppen kan i stedet
veelge at indkalde et andet medlem af
kommunalbestyrelsen som stedfortreeder
i gkonomiudvalget eller et stiende udvalg.

Kommunalbestyrelsen kan faststte i
styrelsesvedtaegten, at valggruppen kan
indkalde en stedfortraeder ved lovligt for-
fald i et udvalg af kortere forventet varig-
hed end en méned. Dette gaelder dog kun,
hvis kommunalbestyrelsen har truffet
beslutning om stedfortreederindkaldelse
i kommunalbestyrelsen ved forfald af

kortere forventet varighed end en maned.
Varigheden af det forventede forfald i
udvalg, som kan begrunde stedfortraeder-
indkaldelse, kan heller ikke veere kortere
end varigheden af det forventede forfald,
som kan begrunde stedfortreederind-
kaldelse i kommunalbestyrelsen. Dette

er for at hindre, at der kan indkaldes en
stedfortreeder i udvalg i tilfeelde, hvor der
ikke kan indkaldes en stedfortraeder i
kommunalbestyrelsen. Er de neevnte be-
tingelser opfyldt, er der dog mulighed for
stedfortreederindkaldelse alene i et enkelt
udvalgsmede. Dette kan ske, hvis der ef-
ter kommunens styrelsesvedteaegt skal ske
stedfortreederindkaldelse ved forfald til
et enkelt mgde i kommunalbestyrelsen,
og det samme er fastsat for sd vidt angdr
udvalgsmeder.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 15, stk. 2, 2. pkt. 0g § 28, stk. 2.

Et medlem af kommunalbestyrelsen,
der er lonmodtager, har ret til fraveer fra
arbejdet i det omfang, det er nedvendigt
af hensyn til deltagelse i mgder i kom-
munalbestyrelsen og dennes udvalg,
underudvalg samt deltagelse i moder i
forbindelse med varetagelse af visse
andre kommunale hverv mv.

Retten til fraveer gaelder ikke medeforbe-
redelse, besigtigelser, tilsynsforretninger
og repraesentative opgaver. Deltagelse i
partigruppemeder eller partimeder er
heller ikke omfattet.

Retten til fraveer fra arbejdet omfatter
endvidere ikke tilfzelde, hvor afgerende
hensyn til arbejdets varetagelse taler
imod, at der gives ret til fraveer. Ved vur-
deringen af, om der foreligger afgerende
hensyn til arbejdets varetagelse, skal der
laegges vaegt pé fravaerets omfang og pa
arbejdsgiverens mulighed for at erstatte
den fravaerende arbejdskraft.

Retten til fraveer geelder endvidere ikke
for borgmesteren, da borgmesterhvervet
er et heltidshverv.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§16bog§ 16, stk. 1, litra a-e



At veere inhabil som kommunalpoliti-

ker betyder, at man ikke m4 deltage i en
sags behandling, fordi man har en sarlig
tilknytning til sagen ud over arbejdet i
kommunalbestyrelsen. Eksempelvis hvis
sagen omhandler en selv, ens familie, ens
egen arbejdsplads eller virksomhed. Reg-
lerne om inhabilitet er til for at forhindre,
at private interesser bevidst eller ubevidst
overtrumfer de almene interesser, man er
valgt til at varetage pA kommunens vegne.
Samtidig er reglerne til for at beskytte
kommunalpolitikerne fra mistanke om
magtmisbrug og for at opretholde tilliden

til det politiske system. Det er vigtigt at un-
derstrege, at man ikke er inhabil, bare fordi

man interesserer sig for en sag. Politikere
veelges netop, fordi de har noget pa hjertet
—og engagementet i en sag kommer tit,
fordi man har kendskab til omradet.

Selvom man skulle blive erklaret in-
habil, m& man stadig udtale sig om
sagen —ogsd i pressen — men man
ma ikke deltage i sagens behandling i
kommunalbestyrelsen.

Der er to former for inhabilitet: Speciel
inhabilitet, som betyder, at man ikke ma
deltage i behandlingen af en specifik sag,
og generel inhabilitet, som betyder, at
man ikke kan varetage en bestemt post,
fordi man har interesser, et job eller en

position, der vil fore til en reekke specielle

inhabilitetstilfzelde.

Spergsmadlet om generel inhabilitet
skal man forholde sig til i forbindelse
med kommunens konstituering og ved
udpegelse til tillidsposter undervejs i
valgperioden.

Man er blandt andet inhabil i forhold
til at bestride en bestemt post i folgende
tilfeelde:

> Kommunaldirektoren kan ikke
samtidig sidde i byradet i den kom-
mune, han arbejder i. Bliver han
valgt, ma han fratraede stillingen som
kommunaldirekter.

> Borgmesteren m4d ikke vere ansat i
kommunen, og vedkommende kan

ikke samtidig veere formand for regi-
onsradet. Alle andre medlemmer af
kommunalbestyrelsen mé godt vaere
ansat i kommunen.

> Man kan ikke sidde i et udvalg, hvis
man samtidig selv — eller ens egtefzlle
—er ansat som chef med ledelsesansvar
pd omradet. Eksempelvis kan en skole-
leder ikke sidde i kommunens berne-
og ungeudvalg. Dette er for at forhin-
dre, at man vaelges til en post, hvor man
irealiteten er sin egen eller sin aegtefeel-
les chef. Har man orlov fra stillingen,
kan man godt sidde i udvalget.

> Man ma ikke sidde i gkonomiudvalget,
hvis man er ansat i kommunens gko-
nomi- eller personaleforvaltning eller
har en lederstilling, der er underlagt
forvaltningen. Desuden er de gverste
embedsmand i de enkelte forvaltnin-
ger udelukket fra gkonomiudvalget.
Igen geelder reglen ogs, hvis det er ens
egtefeelle, der bestrider posten.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 6, stk. 30g § 29.

Et kommunalbestyrelsesmedlem kan
have en sddan interesse i en sag, at med-
lemmet er udelukket fra at deltage i
kommunalbestyrelsens forhandling og
afstemning om sagen.

De almindelige regler om speciel inhabi-
litet findes i forvaltningsloven. Uden for
det omrade, som er direkte omfattet af
forvaltningsloven, finder principperne i
forvaltningsloven tilsvarende anvendelse.

Den, der virker inden for den offentlige
forvaltning, er afskaret fra at deltage i en
sags behandling, hvis vedkommende
har et sddant forhold til sagen eller dens
parter, at det, ud fra en generel vurdering,
kan vaekke tvivl om, hvorvidt den pageel-
dende vil kunne behandle sagen pa en
upartisk made.

En beslutning om at anse et kommunal-
bestyrelsesmedlem for inhabilt inde-
beerer ingen tilkendegivelse om, at det
pageldende medlem konkret ma antages
at ville legge veegt pd usaglige hensyn.



Formalet med inhabilitetsreglerne er
saledes ikke alene at sikre, at den enkelte
sag behandles korrekt, men ogsd, at der
ikke skabes mistillid til den offentlige
forvaltning.

Samtidig skal det sikres, at der ikke i une-
digt omfang laegges hindringer i vejen for,
at kommunalbestyrelsesmedlemmer kan
deltage i sagsbehandlingen i kommunal-
bestyrelsen og i kommunalbestyrelsens
udvalg som repraesentanter for alminde-
lige synspunkter eller interesser, der kan
veere grundlaget for deres valg.

Afgorelsen af inhabilitetsspergsmal beror
pd en samlet vurdering, hvor forskellige
hensyn skal afvejes over for hinanden.

Et kommunalbestyrelsesmedlem er som
udgangspunkt inhabilt i forhold til en
konkret sag, nér:

> medlemmet har en seerlig personlig el-
ler gkonomisk interesse i sagens udfald
eller er eller tidligere i samme sag har
veeret repraesentant for nogen, der har
en sddan interesse,

> medlemmets neertstiende har en seer-
lig personlig eller gkonomisk interesse
isagen eller er repraesentant for nogen,
der har en sddan interesse,

> medlemmet deltager i ledelsen af eller
igvrigt har en neer tilknytning til et sel-
skab, en forening eller en anden privat
juridisk person, der har en szrlig inte-
resse i sagens udfald,

> sagen vedrerer klage over eller udevelse
af kontrol eller tilsynsvirksomhed over
for en anden offentlig myndighed, og
medlemmet tidligere hos denne myn-
dighed har medvirket ved den afgerelse
eller ved gennemforelsen af de foran-
staltninger, som sagen angér, eller

> deri gvrigt foreligger omstendigheder,
som er egnede til at veekke tvivl om
medlemmets upartiskhed.

Det forhold, at et kommunalbestyrelses-
medlem har en generel eller ideelt be-
tonet interesse i en bestemt sags udfald,
kan ikke normalt fore til, at medlemmet
m4 anses som inhabilt i forhold til den
pagaeldende sag. At et kommunalbesty-
relsesmedlem har udtalt sig om sin op-
fattelse af en sag for dennes behandling
i kommunalbestyrelsen medferer heller
ikke, at der foreligger inhabilitet.

Inhabilitet foreligger ikke, hvis der, som
folge af interessens karakter eller styrke,
sagens karakter eller den pageeldendes
funktioner i forbindelse med sagsbe-
handlingen, ikke kan antages at vere fare
for, at afgerelsen i sagen vil kunne blive
pavirket af uvedkommende hensyn.

Forvaltningslovens principper om inha-
bilitet gaelder ogsd i forhold til sager af
generel karakter, f.eks. struktur, plan- og
budgetbeslutninger. Jo mere generel en
sag er, desto staerkere skal et kommunal-
bestyrelsesmedlems interesse i sagens
udfald imidlertid vaere for, at inhabilitet
kan komme pa tale.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 14, stk. 1 og forvaltningsloven § 3, stk. 1
0g 2.

I det foregdende afsnit er reglerne om,
hvorndr der foreligger speciel inhabilitet,
beskrevet mere generelt. I det folgende
neevnes nogle eksempler pa reglernes be-
tydning i praksis:

> Man stdr frit til at stemme pa sig selv ved

valg til poster i kommunalbestyrelsen —
ogsd selvom posten giver et honorar.

> Som kommunalt ansat er man ikke in-
habil alene, fordi en sag omhandler det
omrade, som man er ansat inden for.
Bergrer sagen vedkommendes ansaet-
telses- eller arbejdsforhold pa szerlig vis,
kan der dog veere tale om inhabilitet.

> Der skal meget til, for man kan erklaeres

inhabil i generelle sager. Man er ikke
inhabil i dreftelser om undervisnings-
niveauet i kommunens skoler, selvom
man har bern i skolen. Diskuterer
kommunalbestyrelsen en omlagning
af hovedgaden, er man kun inhabil,
hvis man har gkonomiske interesser
pé spil — eksempelvis hvis man ejer en
virksomhed, hvis gkonomi vil blive pa-
virket vaesentligt.

Medlemskab af en interesseorganisa-
tion eller forening forer ikke til inha-
bilitet, medmindre sagen omhandler
organisationen eller foreningen. Et
medlem af en spejderforening kan
godt veere med til at bevilge flere penge
til kultur- og fritidsaktiviteter, men ma
ikke deltage i beslutninger om, hvor-
vidt netop hans gruppe skal have stotte.

Varetager man en bestyrelsespost i en
virksomhed, institution eller lignende,
er man inhabil, ndr kommunen be-
handler sager, hvor virksomheden,
institutionen muv. er involveret. En
vigtig undtagelse er dog, at man ikke er
inhabil, hvis man er udpeget af kom-
munalbestyrelsen til at sidde i den pé-
geldende bestyrelse. Der kan dog vaere
tilfeelde, hvor man alligevel er inhabil,
f.eks. hvis det er vigtigt i den sag, som
kommunalbestyrelsen behandler om
selskabet, at have distance til selskabet.

Man ma godt varetage flere offentlige
hverv og behandle samme sag i flere
forskellige sammenhange, medmindre
der er et modsaetningsforhold mellem
institutionerne. Man kan eksempelvis
godt sidde i bdde kommunalbestyrel-
sen og regionsrddet —men i sédanne
tilfaelde ma man ikke deltage i behand-
lingen af en sag, hvor kommunalbesty-
relsen og regionsrddet indgar privatret-
lige aftaler.



Et kommunalbestyrelsesmedlem skal
underrette kommunalbestyrelsen, hvis
der foreligger forhold, som kan give
anledning til tvivl om vedkommendes
habilitet.

Borgmesteren eller kommunalbestyrelsen
er i almindelighed ikke forpligtede til at
soge de faktiske forhold naeermere belyst

i tilfeelde, hvor et kommunalbestyrelses-
medlem tilkendegiver, at vedkommende
anser sig for inhabil. Hvis spgrgsmalet
gnskes undergivet forhandling, kan
medlemmet imidlertid ikke undsla sig
fra— om fornedent for lukkede dgre — at
meddele naermere oplysninger om det el-
ler de forhold, der kan rejse tvivl om den
pagaeldendes inhabilitet.

Inhabilitetsgrunde kan fremtraede som
mere eller mindre dbenbare. Ved inhabi-
litet som folge af tilknytning til selskaber
m.v. vil det f.eks. ofte vaere vanskeligt

for udenforstdende at gennemskue de
omstendigheder, der eventuelt kan
begrunde inhabilitet. Men ogsé i andre
situationer vil den berorte selv vaere den
eneste — eller i hvert fald den naermeste —
til at veere (og gore) opmaerksom pd even-
tuelle inhabilitetsgrunde.

En undtagelse fra underretningspligten
folger af forvaltningsloven i tilfalde, hvor
det er 4benbart, at forholdet er uden
betydning. Undtagelsesbestemmelsen
ma fortolkes snzevert, dels fordi det er af
stor betydning, at alle omsteendigheder
af blot nogen relevans bringes frem til
vurdering, dels fordi der sjeeldent vil
veere seerlige hensyn, som kan tale imod
oplysning om de pagaldende forhold.

Medlemmets egen, subjektive vurdering
af forholdets (manglende) betydning er
ikke afggrende.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 14, stk. 2 og forvaltningslovens § 6, stk. 1.

Den, der er inhabil i forhold til en kon-
kret sag, ma ikke traeffe afgorelse, deltage
iafgorelsen eller i gvrigt medvirke ved
behandlingen af den pagaldende sag.
Sammenholdt med, at kommunalbesty-
relsen traeffer beslutning om, hvorvidt
et medlem har en sddan interesse i en
sag, at han er udelukket fra at deltage i
kommunalbestyrelsens forhandling og
afstemning om sagen, betyder dette, at
et kommunalbestyrelsesmedlem, der er
inhabilt i forhold til en konkret sag, er
udelukket fra at beskaeftige sig med sagen
i alle stadier af dens behandling.

Medlemmet kan derimod godt deltage i
selve kommunalbestyrelsens behandling
og afgorelse af, hvorvidt medlemmet er
inhabilt.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 14, stk. 1, forvaltningslovens § 3, stk. 3 og
normalforretningsordenen § 8.

Safremt et medlem ma forventes at blive
erkleeret inhabil i forhold til en sag, der
skal behandles pd kommunalbestyrelsens
meade, kan de medlemmer, der er valgt

pa den pagaeldende kandidatliste kraeve
stedfortreederen indkaldt til at deltage i
sagens behandling.



Det er de valgte medlemmer pé kandidat-
listen, som —i sidste instans ved flertalsaf-
gorelse —bestemmer, om stedfortreederen
skal indkaldes. Er kun det inhabile med-
lem valgt pd den pageeldende liste, kan
vedkommende begaere stedfortraederen
indkaldt. Stedfortraederen kan ikke be-
geere sig selv indkaldt.

Hvis kommunalbestyrelsen treeffer be-
slutning om et medlems inhabilitet, uden
at stedfortreederen er indkaldt, kan de
medlemmer, der er valgt pd den pdgzel-
dende kandidatliste, kraeve sagen udsat
til det efterfelgende kommunalbesty-
relsesmoade. Dette geelder dog ikke, hvis
2/3 af de tilstedevaerende medlemmer
modsztter sig det, eller hvis en udsaet-
telse vil medfere overskridelse af frister,
der er fastsat i lovgivningen eller af andre
myndigheder.

Reglen skal ses i lyset af, at det folger af
forvaltningsloven, at et inhabilt medlem
kan deltage i behandlingen af en sag i
tilfelde, hvor behandlingen af sagen ikke
uden vaesentlig skade for offentlige eller
private interesser kan udszttes, og hvor
kommunalbestyrelsen ellers ville miste sin
beslutningsdygtighed. Er et inhabilt med-
lem som folge heraf berettiget til at deltage
ibehandlingen af en sag, opstar der ikke
spergsmal om stedfortreederindkaldelse
og derfor heller ikke spgrgsmal om udsaet-
telse af sagen efter ovenneevnte regel.

Hvis behandlingen af sagen kan udszettes
uden vaesentlig skade for offentlige eller
private interesser, kan et inhabilt medlem
ikke deltage, uanset om kommunalbesty-
relsen mister sin beslutningsdygtighed.

[ dette tilfeelde opstar der spergsmal om
stedfortreederindkaldelse og eventuel
udsaettelse af sagen som folge af medlem-
mets inhabilitet.

Et kommunalbestyrelsesmedlem, der

er inhabilt i forhold til en sag, ma heller
ikke deltage i udvalgsbehandlingen heraf.
Kommunalbestyrelsen kan i styrelsesved-
teegten bestemme, at den valggruppe, der
har valgt et udvalgsmedlem, der ma for-
ventes at blive erklaret inhabil i forhold
til en sag, der skal behandles i udvalget,
kan bestemme, at et andet medlem i givet
fald indtraeder i udvalget ved sagens be-
handling. Stedfortreederindkaldelse ved

inhabilitet i udvalg forudseetter séledes,
at kommunalbestyrelsen i styrelsesved-
teegten har valgt denne ordning.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§ 14, stk. 3 0g 4, § 28, stk. 3 og forvaltnings-
lovens § 4, stk. 2.

Som kommunalbestyrelsesmed-
lem er man omfattet af reglerne om
tavshedspligt.

Tavshedspligt betyder, at man ikke m&a
robe fortrolige faktiske oplysninger
fra den offentlige forvaltning over for
almenheden eller uvedkommende
privatpersoner.

Som kommunalbestyrelsesmedlem er
man underlagt reglerne om tavsheds-
pligt bdde under og efter varetagelsen af
hvervet.

Det er strafbart for den, der virker eller
har virket i offentlig tjeneste eller hverv,
uberettiget at videregive eller udnytte

en tavshedsbelagt oplysning, som den
pageldende har fiet kendskab til igen-
nem virket i offentlig tjeneste eller hverv.
Strafbarheden forudszetter dog forseet til
at videregive eller udnytte en oplysning,
der er tavshedsbelagt.

I seerlige tilfzelde kan hensynet til beretti-
get varetagelse af en dbenbar almeninte-
resse eller af eget eller andres tarv medfore,
at oplysninger, der normalt er omfattet af
tavshedspligten, alligevel kan videregives.
Der kan ogsd i medfer af andre lovbestem-
melser folge en direkte forpligtelse til at
videregive bestemte oplysninger.

> Lees mere i straffeloven § 152 0g §§ 152
c-152f, forvaltningsloven § 2, stk. 3 0g § 27.

En oplysning anses for fortrolig— og er
dermed undergivet reglerne om tavs-
hedspligt — nar den ved lov eller anden
gyldig bestemmelse er betegnet som
sddan, eller ndr det i gvrigt er nedvendigt
at hemmeligholde den for at varetage

vaesentlige hensyn til offentlige eller pri-
vate interesser.

Uden for de tilfaelde, hvor det direkte
fremgar af lov eller anden gyldig bestem-
melse, at en oplysning er fortrolig, vil det
sdledes bero pd en konkret vurdering i
hvert enkelt tilfeelde, om en oplysning ma
anses for fortrolig og sdledes er undergi-
vet tavshedspligt.

Det er ikke muligt at give nogen udtem-
mende opregning af hvilke hensyn og
interesser, der kan medfore, at en oplys-
ning vil veere undergivet tavshedspligt.
Oplysninger om felgende forhold er dog
i medfor af forvaltningsloven undergivet
tavshedspligt:

> enkeltpersoners private, herunder gko-
nomiske, forhold, f.eks. oplysninger
om helbredsforhold, strafbare forhold,
indtaegts- og formueforhold samt
arbejds-, uddannelses- og ansattelses-
maessige forhold,

> tekniske indretninger eller fremgangs-
madder eller om drifts- eller forret-
ningsforhold el lign., for s vidt det er
af vaesentlig gkonomisk betydning for
den person eller virksomhed, oplys-
ningerne angdr, at oplysningerne ikke
videregives,

> statens sikkerhed eller rigets forsvar,

> oplysninger som ved lov eller anden
gyldig bestemmelse er betegnet som
fortrolige,

> rigets udenrigspolitiske interesser,

> forebyggelse, efterforskning og forfolg-
ning af lovovertraedelser,

> gennemforelse af offentlig kontrol-, re-
gulerings- eller planleegningsvirksom-
hed eller af pataenkte foranstaltninger i
henhold til skatte- og afgiftslovgivnin-
gen, f.eks. en myndigheds interne kon-
trolforanstaltninger i form af revision,
en myndigheds kontrolvirksomhed
med hensyn til virksomheder og en-
keltpersoner, interne overvejelser om
en myndigheds fysiske planleegnings-
virksomhed samt den politiske og gko-
nomiske planlagning i videre forstand,



> det offentliges skonomiske interesser,
f.eks. hemmeligholdelse af det offent-
liges fremstillings- og forretningsme-
toder, besiddelse af teknisk- og forret-
ningsmaessig viden (know-how), det
offentliges indgéelse af kontraktforhold
samt deltagelse i forhandlinger muv.

> Lees mere i forvaltningsloven § 27, stk. 1-4.

Forhandlinger i kommunalbestyrelsens
forskellige udvalg anses som udgangs-
punkt for at veere af fortrolig karakter.
Der antages derfor at geelde en tavs-
hedspligt for sd vidt angér oplysninger,
vurderinger og argumenter muv., der
fremfores af andre mededeltagere under
udvalgsdroftelserne.

Tavshedspligten antages dog ikke at vaere
til hinder for, at et udvalgsmedlem refe-
rerer et udvalgs forhandlinger over for
medlemmerne af den politiske gruppe i
kommunalbestyrelsen, som den pageel-
dende tilhorer. Et udvalgsmedlem kan
endvidere frit referere egne udtalelser og
forslag under en forhandling i et udvalg.

Tavshedspligten omfatter desuden ikke
oplysninger om en sags faktiske om-
steendigheder, som fremkommer under
et udvalgsmede. Det er uden betydning,
hvem der fremkommer med oplysnin-
gerne herom. Oplysninger om en sags
faktiske omsteendigheder kan imidler-
tid veere omfattet af tavshedspligten,
sdfremt oplysningerne efter en konkret

vurdering i medfer af de almindelige
regler om tavshedspligt mé anses for at
veere fortrolige.

Oplysninger om, hvor mange medlemmer
der har deltaget i udvalgets behandling

af en bestemt sag, samt oplysninger om,
hvilke af udvalgets medlemmer der har
stemt for henholdsvis imod en bestemt
beslutning, anses ikke for at vaere af fortro-
lig karakter. Det samme geelder oplysnin-
ger om medlemmers afvigende mening,
der er tilfert beslutningsprotokollen.

Kommunalpolitikere har normalt ikke
pligt til at vaere aktivt kontrollerende

over for kommunens forvaltning. Ret-
tighederne til sagsindsigt og til at rejse
spergsmal er til for at stotte arbejdet som
politiker i kommunalbestyrelsen, ikke for
at man skal agere vagthund over for hele
forvaltningen. Dette er — udover gkono-
miudvalget — borgmesterens ansvar som
overste daglige leder af forvaltningen.

Der er dog undtagelser. Bliver man klar
over, at kommunen handler ulovligt
eller forssmmer at gore noget, som
kommunen har pligt til, skal man som
kommunalbestyrelsesmedlem reagere.
Reaktionspligten kan opsta pa baggrund
af kritiske revisionsberetninger, udtalel-
ser fra anke- og tilsynsmyndigheder eller
fra Folketingets Ombudsmand.

Man kan reagere pd mistanken om
det ulovlige forhold ved at orientere

borgmesteren (eller udvalgsformanden
eller den ansvarlige direktor for det for-
valtningsomrdde, som sagen falder ind
under) om sagen. Herefter er det vedkom-
mendes pligt at tage hdnd om sagen. Man
har mulighed for at bringe sagen op pa et
kommunalbestyrelsesmade.

Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kom-
munerne overholder de regler, der seerligt
geelder for offentlige myndigheder — det
sdkaldte kommunaltilsyn. Ankestyrelsens
tilsyn viger dog, hvis der er en seerlig
Klage- eller tilsynsmyndighed, der kan
tage stilling til den konkrete sag. Anke-
styrelsen kan f.eks. rejse en tilsynssag pa
baggrund af en henvendelse fra en borger
eller en virksomhed, eller Ankestyrelsen
kan selv blive opmaerksom pé en sag gen-
nem omtale i medierne. Ankestyrelsen
beslutter selv, om der er tilstraekkelig an-
ledning til at rejse en tilsynssag.

Ankestyrelsens mest anvendte reaktion
itilsynssager er en vejledende udtalelse
om, hvad der er geeldende ret. Kommu-
nerne vil normalt rette sig efter sddan en
udtalelse. Ankestyrelsen har dog ogsa en
raekke sanktionsmuligheder, som f.eks.
at annullere en klart ulovlig kommunal
beslutning eller at paleegge tvangsbeder
til de medlemmer, der er ansvarlige for,
at kommunalbestyrelsen undlader at
udfere en foranstaltning, som den ef-
ter lovgivningen har en Klar pligt til at
udfere. Det kunne f.eks. vaere en pligt

til at efterleve en afgerelse fra en seerlig



klagemyndighed. Et medlem har pligt til
at stemme for en beslutning, som kom-
munalbestyrelsen har pligt til at traeffe.
Og medlemmet har pligt til at stemme
imod et forslag til en ulovlig beslutning.

©@konomi- og Indenrigsministeriet kan
som gverste tilsynsmyndighed tage en
sag op til behandling, som Ankestyrelsen
har udtalt sig om i en tilsynssag, forud-
sat at sagen er principiel eller af generel
Kkarakter eller har alvorlig betydning.
Ministeriet har de samme reaktionsmu-
ligheder som Ankestyrelsen.

> Lees mere om kommunaltilsynet i lov om
kommunernes styrelse kapitel VI og VII.

Kommunalbestyrelsesmedlemmer er un-
derlagt et individuelt strafansvar for grove
pligtforsemmelser. Et kommunalbesty-
relsesmedlem, der forseetligt eller groft
uagtsomt gor sig skyldig i grov tilsidesaet-
telse af de pligter, som den pageldendes
hverv medforer, kan straffes med bade.
Strafansvaret omfatter ikke kun de pligter,
som pahviler medlemmerne som med-
lemmer af kommunalbestyrelsen og dens
udvalg, men ogsa de pligter, som er palagt
det enkelte medlem som medlem af kom-
missioner, bestyrelser og lignende. Det er
Anklagemyndigheden, der vurderer, om
der skal rejses tiltale.

> Lees mere i lov om kommunernes styrelse
§61.
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Bilag C.

Kodeks for forvaltningens bistand til Borgerrepraesentationen

Forvaltningens bistand til det enkelte medlem af Borgerrepreesentationen
skal ses i sammenhaeng med regler o8 normer for forvaltningens radgiv-
ning og bistand til Borgerrepraesentationen, udvalgene, overborgmesteren
og borgmestrene som vedtaget af Borgerrepraesentationen pa sit mgde
den 22.juni 2016 (bilag C1).

Kodekset beskriver syv centrale pligter, som ansatte i Kgbenhavns Kom-
mune har i relation til rddgivning og bistand til Borgerrepraesentationen,

udvalgene, overborgmesteren og borgmestrene. Kodekset tager sit ud-

gangspunkt i de pligter, der antages at geelde for danske embedsmeend i
almindelished og er en parallel til et tilsvarende kodeks for ministerierne.
Kodekset er baseret pa anbefalingerne fra Bo Smith-udvalget.

Seerligt felgende fire pligter anses som centrale i forvaltningens bistand til
det enkelte medlem (se ogsd @IM udtalelsens side 10-13) og danner grund-
lag for den indholdsmeaessige, retlige afgraensning af den bistand, som
forvaltningen kan yde Borgerrepraesentationens medlemmer:

Lovlighed
Alle medarbejdere skal altid handle inden for geeldende ret.

Sandhed

Embedsmeaend og andre ansatte skal leve op til sandhedspligten. De

ma ikke videregive oplysninger, som er urigtige, eller som i den givne sam-
menhaeng ma anses for vildledende. Og de ma ikke medvirke til, at over-
borgmesteren, en borgmester, Borgerrepraesentationen eller et udvalg
giver urigtige eller vildledende oplysninger.

Faglighed

Embedsmeaend, ledere og andre ansatte skal handle inden for rammerne af
almindelig faglished. Det gaelder i forbindelse med udarbejdelse af dags-
ordentekster og andet beslutningsgrundlag samt i gvrigt ved udarbejdelse
af materiale, der fremstér som udtryk for faglige vurderinger. Det geelder |
samme omfang, nar beslutningerne skal gennemfgres.

Partipolitisk neutralitet
Embedsmaend skal i deres arbejde veere partipolitisk neutrale.
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17. Implementering af Bo Smith-udvalgets anbefalinger i Kebenhavhs Kommune
(2016-0217042)

Indstillingen indeholder pa baggrund af Bo Smith-udvalgets rapport "Embedsmanden i det moderne
folkestyre" et forslag til implementering af udvalgets anbefalinger, herunder et kodeks for regler og
normer for forvaltningens radgivning og bistand til Borgerrepraesentationen, udvalgene,
overborgmesteren og borgmestrene.

Indstilling

Indstilling om,

1. at vedlagte forslag til "Kodeks for regler og normer for forvaltningens radgivning og bistand til
Borgerrepraesentationen, udvalgene, overborgmesteren og borgmestrene” (Bilag 1),

godkendes,
2. at det vedtagne kodeks implementeres i forvaltningerne i en koordineret proces med

kommunens "Kodeks for tillid” (Bilag 2) og gennemgas pa informationsmgder med de ansatte i

centralforvaltningerne, samt
3. at det vedtagne kodeks indgar som en del af lederudviklingsprogrammer og introprogrammer

for nye medarbejdere i centralforvaltningerne.

(Gkonomiudvalget)

Problemstilling

| efteraret 2015 afgav Bo Smith-udvalget sin rapport "TEmbedsmanden i det moderne folkestyre” om
samspillet mellem politikere og embedsmaend. Anledningen til nedsaettelsen af udvalget var de
mange, spektakulaere sager i staten, men udvalget vurderede, at der ogsa i kommuner og regioner er
tilsvarende sager. Da medieinteressen ofte er en anden, og der ikke er parlamentarisme i
kommunerne, far sager i den kommunale verden ofte en anden eksponering. Udvalget valgte pa den
baggrund at se pa forholdet mellem politikere og embedsmaend i hele den offentlige sektor.

Formalet med udvalgets rapport har veeret at tegne et nutidigt billede af vilkarene for det moderne
danske folkestyre, som embedsmanden af i dag virker inden for. Af szerlig relevans for det
kommunale omrade har udvalget peget pa

+ at medieudviklingen har gget presset pa politikerne og dermed pa embedsvaerket
+ at de klassiske embedsmandsdyder synes at vaere anerkendt, men at der er behov for en

lzering og en indskaerpelse af dyderne, og
+ at der er en tendens til svigtende tillid hos borgerne til embedsvaerket.
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Rapporten saetter fokus pa spgrgsmalene

» hvordan skabes rammerne for det bedste samspil mellem politikere og embedsmaend, med
gensidig respekt for de politiske visioner og embedsmandsdyderne?

* hvordan sikrer vi fortsat kompetenceudvikling og faglig udvikling af medarbejderne, og kan vi
opretholde en nulfejlskultur?

* hvordan rettes der op pa borgernes svigtende tillid?

Rollefordelingen i kommunestyret saetter rammen for samspillet mellem kommunens politikere og
embedsmaend.

 Politikerne seetter de politiske mal for byens udvikling og drift, treeffer beslutninger og sikrer, at
de gennemfgres efter hensigten.

» Embedsveerket radgiver og bistar ved formuleringen af ny politik og har ansvaret for de bedst
mulige beslutningsgrundlag, udfgrelsen af de politiske beslutninger samt at sikre stabilitet og
saglighed i forvaltningen.

« Sammen skal politikerne og embedsveerket balancere saglige hensyn og politiske ambitioner
for byens udvikling i en aben og tillidsfuld dialog.

+ Det stiller krav til embedsmaendene om faglig dygtighed og ansvarlighed samt engagement i
udviklingen af det omrade, som de arbejder med — i et tillidsfuldt samarbejde mellem
kommunens ledere og medarbejdere.

» Det er vigtigt, at alle medarbejdere og ledere kender deres pligter og lever op til dem.

» Et kodeks kan her gare en forskel for en positiv dialog og udvikling af samspillet mellem
Borgerrepraesentationen, udvalgene, overborgmesteren og borgmestrene og forvaltningen.

Losning

Bo Smith-udvalgets rapport indeholder et forslag til kodeks for ledernes og medarbejdernes pligter
ved radgivning og bistand til kommunalbestyrelser, udvalg og borgmestre. Kodekset indeholder syv
centrale pligter:

1. Lovlighed

2. Sandhed

3. Faglighed

4. Partipolitisk neutralitet
5. Ansvar og ledelse

6. Udvikling og samarbejde
7. Abenhed om fejl

KL har i en publikation "Kodeks for forvaltningens radgivning” (Bilag 3) givet inspiration til den lokale
debat om de geeldende regler og normer. KL'’s inspirationskatalog er ikke juridisk testet og giver ikke
rigtige og forkerte svar, men skal ses som et veerktgj, der skal understgtte den lokale debat.
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Et kodeks for regler og normer for forvaltningens radgivning og bistand til Borgerrepraesentationen,
udvalgene, overborgmesteren og borgmestrene vil isger veere rettet mod ledere og medarbejdere i
kommunens centralforvaltninger med teet kontakt til kommunens politiske ledelse. Der er dog som
udgangspunkt tale om principper, der geelder generelt for alle ledere og medarbejdere i Kgbenhavns
Kommune, og den enkelte forvaltning vurderer derfor selv, om tiltag i forbindelse med
implementeringen af kodekset evt. skal udstraekkes til andre grupper af ansatte.

Implementeringen af et kodeks for samarbejdet mellem politikere og ansatte i forvaltningen vil med
fordel kunne ske i en koordineret proces med arbejdet med Tillidsdagsordenen.
Borgerrepraesentationen vedtog i maj 2013 "Kodeks for tillid”. Formalet hermed er

« at sikre mere tid til kvalitet i kommunens kerneydelser og at gge arbejdsglaeden gennem mere
fokus pa tillid, faglighed og afskaffelse af uhensigtsmaessige arbejdsgange

« at styringen af de kommunale institutioner baseres pa klare overordnede politiske og faglige
mal fra kommunens politiske ledelse og centralforvaltningerne

« at forvaltningerne tilpasser tillidsrummet i forhold til typen af opgaver

« at topledelsen sikrer, at det faglige raderum er sa stort som muligt ved minimering af de
begraensninger af tillidsrummet, som gkonomiske og juridiske hensyn saetter.

Det er centralt i bade Bo Smith-udvalgets anbefalinger og i Tillidsdagsordenen, at der ikke hersker en
"nulfejlskultur”, hvor man skjuler fejl, men at der i stedet er en kultur preeget af gensidig tillid, hvor
man abent kan tale om fejl.

@konomiforvaltningen foreslar, at @konomiudvalget over for Borgerrepreesentationen anbefaler at
godkende det vedlagte forslag til "Kodeks for regler og normer for forvaltningens radgivning og
bistand til Borgerrepraesentationen, udvalgene, overborgmesteren og borgmestrene”, som er
udarbejdet pa baggrund af Bo Smith-udvalgets udkast.

Det bemaerkes, at afsnittet "Kommunernes og de kommunale embedsmaends og lederes rolle i det
danske lokaldemokrati" daekker forholdene i landets kommuner generelt, mens indledningen og selve
Kodeks er tilpasset terminologien i Kgbenhavns Kommune.

Videre foreslas det, at det vedtagne Kodeks implementeres i forvaltningerne i en koordineret proces
med kommunens "Kodeks for tillid” og gennemgas pa informationsmgder med de ansatte i
centralforvaltningerne, herunder med inspiration til debatten fra KL’s vejledning om Kodeks for
forvaltningens radgivning.

Endvidere foreslas det, at det vedtagne Kodeks indgar i tvaergaende og forvaltningsspecifikke
lederudviklingsprogrammer samt i introprogrammer for nye medarbejdere i centralforvaltningerne.

Forslaget til implementering af Bo Smith-udvalgets anbefalinger i Kebenhavns Kommune har veeret
droftet pa et temamgde mellem @konomiudvalget og Det Centrale Samarbejdsorgan (CSO) den 12.
april 2016. Pa madet blev der udtrykt opbakning til at fortseette arbejdet med implementeringen af Bo
Smith-udvalgets anbefalinger, herunder i form af det foreslaede Kodeks.

Pa denne baggrund forelaegges indstillingen @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen.
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Okonomi

Indstillingen har ikke skonomiske konsekvenser.

Videre proces

Det forudsaettes, at der efter den politiske behandling vil skulle ske en lokal implementering og en
relevant oversaettelse af Kodeks til konteksten i de enkelte forvaltninger. Der lszegges op til falgende
proces i forhold til ledere og medarbejdere i centralforvaltningerne:

+ at der foranstaltes en drgftelse i forvaltningernes MED-udvalg

+ at der afholdes introduktionsmgder i forvaltningerne for ledere og medarbejdere om Kodeks

+ at Kodeks indgar som et fast element i lederudviklingsprogrammer og introforlgb for nye
medarbejdere.

Mikkel Hemmingsen

Bjarne Winge

Oversigt over politisk behandling

Jkonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentationen anbefaler,

1. at vedlagte forslag til "Kodeks for regler og normer for forvaltningens radgivning og bistand til
Borgerrepraesentationen, udvalgene, overborgmesteren og borgmestrene” (Bilag 1),
godkendes,

2. at det godkendes, at det vedtagne kodeks implementeres i forvaltningerne i en koordineret
proces med kommunens "Kodeks for tillid” (Bilag 2) og gennemgas pa informationsmgder med
de ansatte i centralforvaltningerne, samt

3. at det godkendes, at det vedtagne kodeks indgar som en del af lederudviklingsprogrammer og
introprogrammer for nye medarbejdere i centralforvaltningerne.

Gkonomiudvalgets beslutning i mgdet den 31. maj 2016
Indstillingen blev anbefalet over for Borgerrepraesentationen uden afstemning.

Beslutning

Borgerreprasentationens beslutning i maedet den 22. juni 2016

Indstillingen blev godkendt uden afstemning.
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Socialistisk Folkeparti afgav falgende protokolbemaerkning:

"SF opfordrer til, at alle fagudvalg tager en temadrgftelse af, hvad kodex for tillid betyder for
udvalgets arbejde og for forholdet mellem politikere og embedsmaend. Drgftelsen bar forega hurtigst
muligt.”

Bilag
Bilag 1 - Forslag til Kodeks for regler og normer for forvaltningens radaivning oqg bistand til

Borgerrepraesentationen, udvalgene, overborgmesteren og borgmestrene
Bilag 2 - Kodeks for tillid (vedtaget af Borgerrepraesentationen d. 23. maj 2013)

Bilag 3 - Borgmesterbrev og inspirationskatalog/vejledning fra KL
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Forslag til Kodeks for regler og normer for forvaltningens
radgivning og bistand til Borgerrepraesentationen, udvalgene,
overborgmesteren og borgmestrene

Indhold

Indledning

Forvaltningens rolle i kommunestyret
Kodeks med syv centrale pligter
1. Lovlighed

2. Sandhed

3. Faglighed

4. Partipolitisk neutralitet

5. Ansvar og ledelse

6. Udvikling og samarbejde

7. Abenhed om fejl
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Indledning

Formalet med dette kodeks er pa en overskuelig made at beskrive
syv centrale pligter, som ansatte i Kgbenhavns Kommune har i
relation til radgivning og bistand til Borgerrepraesentationen,
udvalgene, overborgmesteren og borgmestrene. Kodekset tager sit
udgangspunkt i de pligter, der antages at geelde for danske
embedsmaend i almindelighed og er en parallel til et tilsvarende
kodeks for ministerierne. Kodekset er baseret pa anbefalingerne fra
Bo Smith-udvalget.

Kodekset retter sig i princippet til alle ansatte, men er iseer
relevant for ledere samt medarbejdere i forvaltningen. Nogle af de
beskrevne pligter (ikke mindst udformningen af radgivning)
vedrgrer fgrst og fremmest den gverste ledelse. Andre (f.eks.
pligterne, der er knyttet til udarbejdelse af dagsordentekster og
formulering af ny politik, samt pligten til partipolitisk neutralitet)
er relevante for de fleste ansatte i forvaltningen. Endelig er alle
medarbejdere forpligtet til at veere lydhere over for den politiske
ledelse, at overholde loven og at arbejde pa et fagligt grundlag.

Kodekset er ikke udtemmende. Saledes er mange
forvaltningsretlige normer ikke omtalt, herunder de principper om
god forvaltningsskik, som gelder i relation til borgere,
virksomheder, organisationer mv.

Kommunernes og de kommunale embedsmands

og lederes rolle i det danske lokaldemokrati

Generelt

Kommunerne er ansvarlige for over halvdelen af den offentlige
serviceproduktion her i landet og administrerer stgrsteparten af de
offentlige udgifter. De ledes af folkevalgte og skal forvalte
opgaverne pa en made, der — inden for lovgivningens rammer —
afspejler de lokale valgeres gnsker. Og opgaverne har et omfang, sa
de kun kan lgses med bistand af et stort og professionelt
forvaltningspersonale og af en raekke ligeledes professionelle
medarbejdere i de udfgrende enheder. Det er disse mange
medarbejdere, der — sammen med de folkevalgte — for borgerne
repraesenterer kommunen. Derfor er det af afgarende betydning, at
borgerne kan have tillid til, at de udfarer deres arbejde, sa det pa en
gang er fagligt i orden, sker i overensstemmelse med geeldende
regler og svarer til gnskerne hos den politiske ledelse, som
repreesenterer dem.

Embedsmandenes og institutionsledernes arbejdsopgaver

En kommune er et forvaltningsorgan, hvis formal er at
administrere lovgivningen. Men reglerne giver (i et omfang der
varierer fra sagomrade til sagomrade) plads til politiske prioriteringer
lokalt. Derfor er kommunen samtidig en politisk enhed.
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Kommunalbestyrelse (i Kagbenhavns Kommune:
Borgerrepraesentationen), udvalg og borgmester (i Kegbenhavns
Kommune: overborgmesteren og borgmestrene) har falgelig to
forskellige funktioner, og de kommunale embedsmand og
institutionslederne har pligt til at bista i varetagelsen af begge. Den
ene bestar i at fastsette de generelle rammer og mal for den
kommunale virksomhed, herunder at udvikle nye politiske
retningslinjer. Den anden gar ud pa at fere lovgivningen — som
formidlet gennem kommunalbestyrelsernes beslutninger —ud i livet.

Det er vigtigt for kommunalbestyrelsesmedlemmer og
embedsmand at veere bevidste om, hvorvidt der handles i den ene
eller den anden rolle, da der er forskel pa de regelszt, der skal
falges. Den udfagrende rolle har en stor vaegt i kommunerne og er
meget mere regelbunden end opgaven med politikudvikling, fordi
man forvalter givne love og bevillinger og bl.a. skal overholde en
reekke forvaltningsretlige regler. Hertil kommer, at
embedsmandene og lederne, nar de udfarer en beslutning, alene skal
rette sig efter det flertal, der har vedtaget den, mens de, nar der
forberedes nye beslutninger, skal sikre, at alle politiske grupper har
et tilfredsstillende beslutningsgrundlag.

Embedsmaend skal bistd hele kommunalbestyrelsen/hele udvalget
med faglig bistand til de politiske beslutninger. Og de yder politisk
radgivning til borgmester og udvalgsformand samt — hvis
kommunalbestyrelsen gnsker det — til andre grupper.
Embedsmandenes opgaver er kort beskrevet i boks 1 sidst i
kodekset.

Udvikling i arbejdsopgaver og -vilkar
Vilkarene for varetagelsen af de kommunale embedsmeends og
lederes opgaver udvikler sig hele tiden. Kommunerne i dag er starre,
har flere opgaver og har en mere professionel administration end for
20 ar siden. Det betyder, at udformningen af ny politik og
formulering af mal og rammer for de decentrale enheder har faet
en starre veegt, samtidig med at der fortsat stilles krav om effektiv
udfarelse af lovgivningen og kommunalbestyrelsens beslutninger.
Det har skabt et gget behov for, at der — som i ministerierne — ydes
savel saglig som politisk-taktisk radgivning. | den kommunale
verden, hvor alle politiske grupper er involveret i beslutningerne,
indebzrer denne form for radgivning en risiko for, at embedsmand
opfattes som politiserende, i verste fald som magtfulde. Det er
derfor vigtigt, at den politisk-taktiske radgivning har en karakter og
et omfang, der sikrer, at den er forenelig med embedsmandenes
status som anerkendte eksperter uden hverken politisk tilknytning
eller politisk hensigt.

Udfarelsen af beslutningerne er imidlertid fortsat af afggrende
betydning i kommunerne. De politiske mal skal nas, de fastsatte
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gkonomiske rammer skal respekteres, den faglige kvalitet skal veere
i orden, og der skal veere et rimeligt forhold mellem nytte og
omkostninger. Alt dette forudsatter, at de mange medarbejdere til
stadighed engageres og motiveres, hvilket iseer kraever en indsats fra
lederne.

Embedsmand og andre medarbejdere skal arbejde inden for
lovgivningens rammer

Danmark er en retsstat, hvor kommunerne har pligt til at forvalte
inden for lovens rammer, og kommunalbestyrelserne kan stilles til
ansvar, hvis de ger noget ulovligt. Af samme grund skal
embedsmaendenes radgivning og bistand holde sig inden for
lovgivningens graenser samt de grundleeggende normer, der geelder
om bl.a. faglighed og partipolitisk neutralitet.

Alle medarbejdere skal veere loyale over for kommunalbestyrelsen
Embedsmend og andre medarbejdere arbejder i en politisk ledet
organisation, hvor kommunalbestyrelsen har det overordnede
ansvar, mens de enkelte fagudvalg treeffer beslutninger pa de
respektive omrader og borgmesteren er gverste daglig leder af
administrationen. De har pligt til at adlyde disse politisk ansvarlige.
Kommunalbestyrelse og udvalg har i vidt omfang delegeret
konkrete afgarelser. Denne delegation sker i almindelighed direkte
til forvaltningen, men forvaltningen og de udfarende enheder har
pligt til at lase opgaverne i overensstemmelse med det politiske
flertals hensigter. | den forbindelse vil borgmesteren ofte kunne
vejlede, ligesom tvivisspargsmal vil kunne foreleegges for udvalget.

Embedsmaendene skal inden for lovgivningens rammer betjene
hele kommunalbestyrelsen og samtidig tage udgangspunkt i
kommunalbestyrelsens (flertals) politiske linje, nar de yder
radgivning og bistand. Det betyder, at sagsfremstillingen i f.eks. en
dagsordentekst skal udformes, sa den kan leegges til grund for alle
politiske gruppers overvejelser. Det betyder ogsa, at den skal veere
sagligt velfunderet.

Derimod bgr praesentationen af mulige saglige lgsninger og den
endelige indstilling vere baseret pa, hvad der ventes at veere
flertallets principielle standpunkt. Borgmesteren eller
udvalgsformanden vil ogsa her kunne vejlede.

Forvaltningen kan i tilknytning hertil bista med oplysninger og
radgivning i forbindelse med forhandlinger mellem partier i
kommunalbestyrelsen, ogsa selv om ikke alle partier deltager.

Ledere og medarbejdere i de udfgrende enheder har en
tilsvarende pligt til at arbejde for at na de politisk fastsatte mal.

Embedsmaends og andre medarbejderes loyalitetspligt geelder
alene i forhold til de folkevalgte. Det ville stride mod vores
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demokrati, hvis embedsmandene f.eks. lod sig styre af deres egen
politiske opfattelse af, hvad der er i befolkningens eller kommunens
interesse.

Kodeks med syv centrale forpligtelser

Embedsmaend og ledere i Kgbenhavns Kommune skal
professionelt og loyalt radgive og bista Borgerrepraesentationen og
udvalg inden for lovgivningens rammer.

De skal derfor overholde en raekke forpligtelser og normer, hvoraf
nogle falger af grundleeggende retlige normer, andre af de uformelle
spilleregler, der har udviklet sig for samspillet mellem politisk ledelse
0g embedsveerk.

Syv af disse forpligtelser er her formuleret i et kodeks under
overskrifterne:

1. Lovlighed

2. Sandhed

3. Faglighed

4. Partipolitisk neutralitet
5. Ansvar og ledelse

6. Udvikling og samarbejde
7. Abenhed om fejl

Overholdelsen af disse forpligtelser er afgarende for kvaliteten af
det arbejde, der udfares i Kgbenhavns Kommune. Og dermed ogsa
afgerende for, at medarbejdernes arbejde opfattes som troveerdigt af
politikerne, pressen og borgerne.

Alle embedsmand skal derfor i deres daglige arbejde respektere
de syv centrale forpligtelser.

Side 5 af 15

Side 12



1. Lovlighed
Alle medarbejdere skal altid handle inden for geeldende ret.

Det er grundleeggende i en retsstat, at alle — herunder naturligvis
ogsa Borgerreprasentationen, embedsmand og andre ansatte i
Kgbenhavns Kommune — holder sig inden for loven. Al radgivning
og bistand til den politiske ledelse samt udfarelsen af
beslutningerne skal derfor ske inden for rammerne af gaeldende ret.
Beslutninger skal have hjemmel, og afgarelser mv. skal baseres pa

saglige hensyn.
Pligten betyder f.eks.:

e Embedsmand skal sikre sig, at dagsordentekster og
indstillinger til Borgerrepraesentationen og udvalgene er i
overensstemmelse med lovgivningen.

e Huvis der i et udvalg er politisk gnske om at treffe en
beslutning, der vurderes som ulovlig, skal embedsmendene
orientere borgmesteren.

e Huvis borgmesteren ikke gnsker at gribe ind over for en
beslutning, der vurderes som ulovlig, eller selv gnsker at
stille forslag om en sadan, skal embedsmandene sgrge for,
at @konomiudvalget i skriftlig form orienteres om den
juridiske vurdering.

e Huvis Borgerrepraesentationen, et udvalg eller en overordnet
giver en ordre til en handling, skal embedsmand sige fra,
hvis det er klart, at handlingen er ulovlig.

e Embedsmand og ledere skal sikre sig, at de dispositioner,
der treeffes i Kgbenhavns Kommune (savel i
centralforvaltningerne som pa de kommunale institutioner
mv.), er i overensstemmelse med den relevante lovgivning
pa omradet, herunder har den forngdne hjemmel og
overholder de forvaltningsretlige regler.

Der kan forekomme tvivlstilfeelde, hvor juraen ikke er klar og
entydig. | sadanne tilfeelde er det afgarende, at forvaltningen over
for Borgerrepraesentation eller udvalg redegar for overvejelserne bag
den fortolkning af bestemmelsen, som forvaltningen leegger til
grund.
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2. Sandhed

Embedsmand og andre ansatte skal leve op til sandhedspligten.
De ma ikke videregive oplysninger, som er urigtige, eller som i
den givne sammenhang ma anses for vildledende. Og de ma ikke
medvirke til, at overborgmesteren, en borgmester,
Borgerreprasentationen eller et udvalg giver urigtige eller
vildledende oplysninger.

Sandhedspligten geelder i forhold til Borgerrepraesentationen, de

politiske udvalg, overborgmesteren og borgmestrene, i forhold til

enkelte politikere, alle medarbejdere og alle uden for kommunen.
Sandhedsforpligtelsen betyder f.eks.:

e Embedsmand ma ikke give urigtige eller vildledende
oplysninger til Borgerrepraesentationen, medarbejderne eller
andre.

e Embedsmand ma ikke medvirke til, at den politiske
ledelse giver urigtige eller vildledende oplysninger.

e Embedsmand ma ikke radgive Borgerrepraesentation, udvalg
overborgmester eller borgmester pa en made, som indebzerer,
at der f.eks. ved afgivelse af urigtige oplysninger eller
fortielse af oplysninger handles i strid med sandhedspligten.
Og de skal advare, hvis den politiske ledelse er pa vej til at
handle i strid med sandhedspligten.

e Hvis Borgerreprasentationen, et udvalg eller en overordnet
giver ordre til at videregive oplysninger, skal embedsmand
sige fra, hvis det er klart, at ordren strider mod
sandhedspligten.

Sandhedspligten betyder ikke, at der kan rgbes oplysninger i strid
med tavshedspligten. Det bemerkes i den forbindelse, at
borgerrepraesentationsmedlemmer som led i varetagelsen af deres
hverv har adgang til sagsindsigt i materiale, der foreligger i endelig
form i kommunens administration, herunder fortroligt materiale.
Begaering om sagsindsigt skal rettes til borgmesteren. Embedsmand
skal naturligvis bista de borgerrepraesentationsmedlemmer, der matte
gnske at se materiale vedrgrende en sag.

Sandhedspligten geelder ogsa for ledere og andre medarbejdere,
hvis de i forbindelse med forberedelse af beslutninger bliver bedt om
at bidrage med oplysninger.
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3. Faglighed

Embedsmand, ledere og andre ansatte skal handle inden for
rammerne af almindelig faglighed. Det geelder i forbindelse med
udarbejdelse af dagsordentekster og andet beslutningsgrundlag
samt i gvrigt ved udarbejdelse af materiale, der fremstar som
udtryk for faglige vurderinger. Det geelder i samme omfang, nar
beslutningerne skal gennemfgres.

Det er aldrig sadan, at embedsveerkets faglige indsigt dikterer en
bestemt politik, og selv i de tilfeelde, hvor der er en endog meget
entydig faglig indsigt i en politisk relevant problemstilling, forbliver
det en politisk afgarelse, om man vil handle, hvornar og hvordan
man vil gare det samt at forklare det over for offentligheden. |
Kgbenhavns Kommune er det Borgerrepreesentationen, der
fastleegger den politik, den gnsker at fere, og som praesenterer
denne politik over for offentligheden.

Embedsmand og ledere bar ikke i ly af deres faglighed uden om
Borgerrepraesentationen arbejde for at fremme synspunkter og
lgsninger, som kan opfattes som udtryk for varetagelse af interesser
knyttet til den gren af forvaltningen, hvor de arbejder, eller den
faggruppe, som de tilhgrer. Derimod kan der i radgivningen indga
en vurdering af, hvordan en pataenkt beslutning vil pavirke den

kommunale organisation.
Pligten betyder f.eks.:

e Embedsmand og ledere skal informere og radgive
Borgerreprasentationen, udvalg, overborgmester eller
borgmester om det relevante faglige grundlag i forbindelse
med beslutninger om f.eks. et nyt politisk initiativ eller en
forvaltningsafgarelse.

e Embedsmand og ledere skal i deres bistand og radgivning
om det faglige grundlag alene lade sig lede af, hvad de
fagligt anser for det rigtige, og ikke f.eks. af, hvad der set fra
den politiske ledelses perspektiv maske kunne veere det mest
bekvemme eller af, hvad der matte veere i deres faggruppes
interesse. Bistand og radgivning om det faglige grundlag
kan samtidig ledsages af politisk-taktisk radgivning, ligesom
udveelgelsen af alternative lgsninger og den endelige
indstilling naturligt tager udgangspunkt i flertallets
grundopfattelse.

e Forvaltningen kan bista overborgmester og borgmestre med
at praesentere deres politiske opfattelser, f.eks. ved at
udarbejde taleudkast eller svar pa spgrgsmal, men det ma
ske pa en made, sa den politiske preaesentation ikke kommer
til at fremsta med et vildledende fagligt skeer.
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e Embedsmzandene og lederne skal sikre, at savel konkrete
forvaltningsafgerelser som beslutninger i forbindelse med
ydelse af service til borgerne treeffes pa det bedst mulige
faglige grundlag og uden at vere pavirket af uvedkommende

hensyn.

Opgaver med at formidle Borgerrepraesentationens politiske
initiativer mv. i en let forstaelig form til offentligheden indgar ogsa i

embedsmaendenes arbejde.
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4. Partipolitisk neutralitet
Embedsmand skal i deres arbejde veere partipolitisk neutrale.

Embedsmaend skal veere partipolitisk neutrale, sa de ikke opfattes
som en del af det politiske spil, og sa de kan bruges som
troveerdige embedsmaend, hvis et andet flertal kommer til magten.
| Kabenhavns Kommune medvirker alle politiske grupper i de
konkrete afgarelser, der treeffes i udvalgene. Skal de kunne lgfte
dette ansvar, ma de kunne have tillid til de oplysninger og analyser,
embedsmaendene prasenterer. Tilsvarende ma en evt. ny
overborgmester eller borgmester kunne tro pa, at han eller hun vil fa
samme betjening som forgeengeren. Derfor ma embedsmaendene

veere partipolitisk neutrale.
Pligten betyder f.eks.:

e Embedsmand ma ikke lade deres egne politiske holdninger
fa indflydelse pa den radgivning og bistand, de yder
Borgerreprasentationen, udvalgene, overborgmesteren eller
borgmesteren, men skal professionelt og loyalt sikre den
bedst mulige gennemfarelse af den politik, disse gnsker fart.

e Embedsmand ma ikke bistd overborgmesteren,
borgmesteren eller andre borgerrepraesentationsmedlemmer i
deres rent partipolitiske aktiviteter eller medvirke i
forbindelse med valgkampe.

e Embedsmend kan ikke bidrage med radgivning om, hvilke
partier der skal indga i en konstituering, dog bortset fra
eksempelvis lister over poster til besattelse eller tekniske
beregninger vedr. forholdstalsvalgmaden.
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5. Ansvar og ledelse

Alle ansatte skal aktivt medvirke til at realisere de opgaver,
strategier og mal, som Borgerreprasentationen,
overborgmesteren, borgmestrene og den administrative ledelse
har fastlagt. Og de skal inden for lovgivningens rammer
efterleve de instruktioner, som de modtager fra overordnede i
overensstemmelse med ansvarsfordelingen i deres organisation.

Alle medarbejdere skal medvirke til, at Borgerreprasentationens
beslutninger bliver fart ud i livet. Det er en del af deres generelle
loyalitetspligt. De skal ogsa medvirke til, at
Borgerreprasentationens almindelige politik bliver omsat i
administrativ og ledelsesmaessig praksis.

Det forudseetter et samarbejde mellem embedsmandene, der
normalt arbejder i centralforvaltningerne, og de udfgrende enheder
som skoler, &ldrecentre, daginstitutioner eller genbrugsstation.

Det daglige arbejde vil normalt blive udfert i et uformelt
samarbejde mellem de ansatte, hvor man drgfter, hvorledes
opgaverne skal lgses. | tilfelde af, at der er forskellige synspunkter,
treeffer den overordnede en beslutning, som de ansatte skal falge.
De ansatte har som Kklar hovedregel pligt til at efterleve en evt.
ordre fra deres overordnede. Det folger af de almindelige principper
om ledelsesret og instruktionsbefgjelser.

Det ansvar, som overordnede har i organisationen, kommer ogsa
til udtryk, hvis der opstar tvivisspargsmal om f.eks. faglige
spargsmal. Sadanne tvivlstilfelde afgeres af den overordnede, som
samtidig hermed patager sig ansvaret for, at beslutningerne er
rigtige.

Pligten betyder f.eks.:

e Embedsmand og andre ansatte skal udvise ansvarlighed og
samarbejdsvilje i forbindelse med de opgaver, de skal udfare.

e Alle medarbejdere skal medvirke til, at
Borgerreprasentationens og udvalgenes beslutninger bliver
implementeret, og skal falge, om de far den gnskede
virkning.

e Embedsmend skal gere deres overordnede opmarksom pa
en tvivl om lovligheden af en handling eller tvivl om faglige
spargsmal eller overholdelse af sandhedspligten, sa den
overordnede kan tage stilling hertil. Ved uenighed skal en
embedsmand som hovedregel efterleve den overordnedes
afgarelse.

e Embedsmand skal sige fra over for ulovlige handlinger og
brud pa sandhedspligten, som en leder matte give ordre til,
hvis det er klart, at der er tale om ulovlige handlinger,
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herunder brud pa sandhedspligten. Hvis lederen fastholder
sin ordre, skal embedsmanden underrette lederens
umiddelbart overordnede om forholdet, samtidig med at
lederen underrettes herom.
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6. Udvikling og samarbejde

Medarbejderne skal lgbende bestrabe sig pa at udvikle
opgavelgsningen og at forbedre kvaliteten af bistanden til den
politiske ledelse. De skal i deres bestraebelse pa at opna de
bedste resultater falge udviklingen pa deres omrade og vaere
abne og lydhgre over for omverdenen og samarbejde med
andre. Og de skal forvalte de offentlige ressourcer pa en
gkonomisk effektiv made.

Kabenhavns Kommune skal udvikle sig med hensyn til kvalitet og
effektivitet. Embedsmand og ledere bgr derfor have fokus pa, om
kvalitet og effektivitet kan forbedres pa deres ansvarsomrade. Det
kraever abenhed over for faglig kritik fra omverdenen og abenhed
over for ny inspiration udefra. Det kraever, at embedsmaend har
evnen og viljen til nyteenkning — f.eks. i forhold til politiske
gnsker fra Borgerrepraesentationen, udvalg, overborgmester og
borgmestre eller i lyset af nye udfordringer og muligheder. Det
kreever endelig teet kontakt til brugerne.

For at opna de bedste resultater skal Kgbenhavns Kommune
handle som en del af en sammenhzangende offentlig sektor.

Ressourcerne — bevillinger, bygninger, udstyr mv. — skal forvaltes
gkonomisk effektivt og i overensstemmelse med de formal, som de
skal opfylde.
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7. Abenhed om fejl

Ledelsen skal sikre en kultur, hvor fejl bliver handteret hurtigst
muligt, og hvor man leerer af fejl.

Det er ledelsens ansvar at sikre en kultur i kommunen, hvor alle
ledere og medarbejdere abent kan ga til deres overordnede, hvis der
er begaet en fejl. Den overordnede ma herefter tage stilling til
fejlens karakter, og hvorledes den skal handteres.

Embedsmaend skal ggre sig stor umage med at undga fejl. Men
fejl kan ikke helt undgas. Kommunen skal have en kultur, hvor
man tager hand om de fejl, der bliver begaet, sa man far rettet op
og leerer heraf. Hvis man har begaet fejl, ma det ikke benzagtes, og

man ma ikke prave at deekke over fejlen.
Forpligtelsen betyder f.eks.:

e En medarbejder, som opdager, at der i organisationen er
sket en ikke uveesentlig fejl, skal umiddelbart ga til sin
leder med problemet, sa der bliver taget stilling til fejlen.

e Medarbejderen ma ikke daekke over en sadan fejl i forhold til
den overordnede og i sidste instans i forhold til den politiske
ledelse.
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Boks 1. Embedsmaendenes opgaver med radgivning og
bistand til Borgerrepraesentationen og udvalgene

Embedsmand i Kabenhavns Kommune yder faglig bistand
til Borgerrepraesentationen og udvalgene. De yder derudover
politisk-taktisk radgivning til overborgmesteren og
borgmestrene samt — hvis Borgerrepraesentationen gnsker det
—til andre politikere.

Det drejer sig bl.a. om:

Udarbejdelse af dagsordentekster til
Borgerreprasentationen og udvalgene.
Udarbejdelse af forslag til budget og lgbende
opfelgning pa det vedtagne budget.

Bistand til udarbejdelse af nye politiske initiativer,
herunder materiale til skriftlig og mundtlig
preesentation heraf.

Gennemfarelse af beslutninger, der er truffet af
udvalgene eller Borgerrepraesentationen, samt
lgbende opfelgning pa, om de fastsatte mal nas.
Styring af de udfgrende institutioner.

Labende orientering af Borgerrepraesentationen/
udvalgene/overborgmesteren/borgmestrene om
emner af relevans for det politiske arbejde, herunder
om forhold i kommunen, som er kritisable, kan give
anledning til kritik eller mere generelt forbedres.
Bistand til taler, som overborgmesteren eller
borgmestrene skal holde.

Bistand til handtering af medier, savel de skrevne
som de elektroniske og sociale.

Bistand til handtering af — og deltagelse i —
forhandlinger med statslige myndigheder, andre
kommuner eller interesseorganisationer.
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KOBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

W\J Center for @konomi

KODEKS FOR TILLID

Formalet med kodekset er at guide det politiske og det gverste embedsniveau i handteringen af deres
ledergerning i det tillidsbaserede perspektiv, hvilket stiller nogle sa&rlige fordringer for politikerne i BR,
Udvalgsmedlemmer og Borgmestre og de gverste embedsmaend i forvaltningerne.

Hensigten med tillidsdagsordenen er at sikre mere tid til kvalitet i kommunens kerneydelser og @ge
arbejdsgleeden gennem mere fokus pa tillid, faglighed og afskaffelse af uhensigtsmaessige arbejdsgange.

Dette indeberer, at den centrale styring fra politisk hold og fra forvaltningsniveau skal baseres pa
tydelige overordnede politiske og faglige hensigter og at der skal males pa effekter af indsatserne.

Tillidsdagordenen understattes endvidere gennem fjernelse af en reekke styringskrav, der fjerner fokus
fra kerneopgaverne. Sagt med andre ord: jo flere styringskrav, der stilles, jo feerre ressourcer kan ledere
og medarbejdere bruge pa kerneydelsen til gavn for borgeren.

Kodekset foreslas udmgntet indenfor nedenstaende to overskrifter med tilhgrende underpunkter:
1. POLITIKERNE SETTER RAMMERNE

Politikerne beslutter de overordnede politiske og faglige malsatninger for kommunens arbejde
Derfor ma politikerne have mod til at give slip pa detaljeregulering.

| stedet skal et sa stort lokalt handlerum som muligt sta frit til at ledere og medarbejdere kan udgve
deres faglighed og fokusere pa kerneydelsen. Dette skal vere et radende princip i beslutningerne om
hvilke politiske malsatninger, der skal geelde i kommunen.

Politikerne beslutter en positivliste over strategier, planer og politikker.

Allerede indfarte overflgdige strategier, planer og politikker gennemgas, og politikkerne beslutter pa
den baggrund en positivliste. Udgangspunktet er at alene strategier, planer og politikker, der kan
forsvares, bliver bevaret. Ufravigelige krav, herunder krav der udspringer af lovgivning, krav om
centrale data fx begrundet i myndighedshensyn og andre styringskrav, bar lgbende vurderes med
henblik pa evt. forslag om afskaffelse og/eller forenkling.

Politikerne lgser enkeltsager lokalt

Det politiske svar pa darlige sager i pressen ma vare fokuserede indsatser rettet mod den konkrete,
lokale problemstilling. Dette forudsatter, at man undersgger problemets omfang og udspring og sikrer
hjlp til lederne de steder problemerne er opstaet — og har tillid til de gvrige dele af organisationen. Med
andre ord gares enkeltsager ikke til generelle styringsregimer.

2. FORVALTNINGERNE GENNEMFZRER

| definitionen af hvilke faglige effektmalinger som udvalges, skal hensynet vere at lade sa stort et lokalt
handlerum som muligt sta frit til at ledere og medarbejdere kan udfylde dette efter deres faglige
vurdering.
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Forvaltningen har fokus pa faglige pejlemarker og effektmal i stedet for administrative
procesmal

Udvalgelsen af hvilke faglige effekter der males pa og hvordan, kan ske indenfor et udvalgt perspektiv.
Eksempler pa et sadant perspektiv kan f.eks. vare et interessentperspektiv, hvor alle centrale
interessenters krav til effekter som udgangspunkt afdekkes. Et andet perspektiv kan vere enhedspriser,
hvor prisen pa enkeltydelser i kommunen settes i forhold til enhedspriserne i de andre 6-byer. Et tredje
perspektiv kan veere benchmarking i forhold til private ydelser.

Forvaltningen stiller hjzlp til de lokale ledere til radighed

Den lokale leder skal kunne hente hjeelp i forbindelse med faglige eller ledelsesmassige udfordringer,
eksempelvis via tilknytning til en faglig referenceperson, i Koncernservice, hos en HR-partner, eller
lignende. Lederne skal ogsa informeres om, at de er forpligtede til at sege hjalp, nar udfordringerne
opstar. Dette, fordi det skal kunne fa ledelsesmaessige konsekvenser, safremt lederne kontinuerligt og
efter en samlet vurdering af effektresultaterne ikke mgder krav og forventninger.

Forvaltningen tilpasser tillidsrummet i forhold til typen af opgaver

Faglige, skonomiske og juridiske hensyn begreenser tillidsrummet i varierende grader afhangig af den
konkrete kerneydelse. Topledelsen skal sikre at denne begraeensning minimeres mest muligt, saledes at
det faglige raderum til varetagelse af kerneopgaven er sa stort som muligt.

Forvaltningen skaber en kultur, der anerkender forskellige perspektiver og synspunkter
Kommunen skal kunne profitere af at belyse sager med forskellige perspektiver og holdninger. Gennem
en kultur der anerkender forskellige synspunkter bliver det muligt at fa belyst sager fra alle perspektiver.
Dermed opnas et bedre vidensgrundlag til at treeffe den mest hensigtsmaessige beslutning og samtidig
udvikles fagligheden i kerneydelserne.

Medarbejdere og lokale ledere tager ansvar for kerneopgaverne og den faglige udvikling
Medarbejderne skal tage ansvar for arbejdet med kerneopgaven og skal sammen med lederen udvikle
velferdsydelserne til gavn for borgerne. Den faglige udvikling skal forankres i og udvikles fra de lokale
enheder. Det er her, der skabes kvalitet for borgerne og trivsel for medarbejderne. Den lokale ledelse har
derfor en afgarende opgave i at skabe og understgtte udviklende faglige miljger, ligesom medarbejderne
har et ansvar for at udvikle sig fagligt.
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Til borgmesteren

. . . Dato: 20. januar 2016
Inspirationskatalog til den lokale debat

Sags ID: SAG-2015-05108

KL lancerede pa KJF i sidste uge inspirationskataloget: "Kodeks for for- Dok. ID: 2143062

valtningens radgivning — inspiration til den lokale debat”. Inspirationska-

taloget er vedlagt. Weidekampsgade 10
Postboks 3370

Inspirationskataloget tager afseet i det bud pa kodeks til kommunerne, 2300 Kabenhavn S

der fremgar af Bo Smith-udvalgets rapport om embedsmandens rolle i Kl dk

det moderne folkestyre, og supplerer med nogle gvrige dilemmaer i sam- Side 1af2

spillet mellem politikere og embedsmeaend.

Selve kodekset indeholder syv normer for forvaltningens radgivning og
bistand til kommunalbestyrelse, udvalg og borgmestre. Kodekset ramme-
seetter de juridiske og formelle normer for embedsmaends adfeerd i det
daglige arbejde. Men de syv normer er selvsagt ikke en deekkende be-
skrivelse af hverken topledelsens eller forvaltningens roller og opgaver.

Kataloget indeholder derfor to dele, hvor farste del indeholder en raekke
spargsmal, som drgftelserne af normerne kan tage afszet i, mens anden
del ser pa andre temaer i relation til samspillet mellem politikere og for-
valtning. Temaer, som vi mener, med fordel kan drgftes og evalueres her
midtvejs i valgperioden.

Vi har i den forbindelse ogsa vedlagt pjecen "Det politiske arbejde i kom-
munalbestyrelser og udvalg”. Pjecen blev udarbejdet op til valgperiodens
start, men giver et godt overblik over de mere formelle rammer og vilkar
for kommunalbestyrelsernes arbejde. Og kan derfor veere et godt supple-
ment til inspirationskataloget.

Det vil formentlig veere mest hensigtsmeessigt, hvis de to drgftelser ad-
skilles, saledes at drgftelserne om kodeks og de syv normer som Bo
Smith-udvalget foreslar, ikke blandes sammen med de andre temaer.
Men formen for drgftelsen er selvfglgelig op til en konkret afvejning lo-
kalt.

Dialog og forventningsafstemning er vigtigt for et godt og tillidsfuldt sam-
spil mellem politikere og forvaltning, men som udvalgets rapport ogsa do-
kumentere, s& er der stor variationen i praksis, og hvordan man har ind-
rettet sig, kommunerne imellem. Det afggrende er lokalt at forholde sig
til, hvordan en afklarende drgftelse af rollefordelingen mellem politikere
0og embedsmaend bedst finder sted.
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Kataloget kan derudover naturligvis ogsa veere afsaet for drgftelser og er- Dato: 20. januar 2016

faringsudveksling i f.eks. borgmesternetveerk mv. Sags ID: SAG-2015-05108

Dok. ID: 2143062
Det er vores hab, at inspirationskataloget kan veere en nyttig platform for

de videre drgftelser. Det er tanken, at KL senere vil fglge op pa dialogen i Weidekampsgade 10

kommunerne, men den naermere form og proces for dette er endnu ikke Postboks 3370

afklaret. 2300 Kgbenhavn S
. . www.Kl.dk

Medvenlig hilsen Side 2 af 2

Ll

ristian Wendelboe
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FORORD

I efterdret 2015 lancerede "Bo Smith-ud-
valget” sin rapport om Embedsmanden

i det moderne folkestyre. Rapporten er
resultatet af et udvalgsarbejde, der har set
neermere pad embedsmandens rolle - isaer i
staten men ogsd i kommunerne. I forhold
til kommunerne indeholder rapporten

et forslag til kodeks for ledere og ansatte

i forvaltningen. Kodekset indeholder syv
normer for forvaltningens radgivning og
bistand til kommunalbestyrelse, udvalg og
borgmester:

1/ Lovlighed

2 /Sandhed

3 / Faglighed

4 / Partipolitisk neutralitet
5/ Ansvar og ledelse

6 / Udvikling og samarbejde
7 / Abenhed om fejl

Det nye kodeks er et godt grundlag for at

drofte de normer, forvaltningen arbejder
efter i rddgivningen og bistanden til kom-
munalbestyrelse, udvalg og borgmester.
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Det er selvfolgelig en ledelsesopgave at
sikre, at forvaltningen er opmarksom pd
normerne og arbejder efter dem, men nor-
merne er ikke alene et forvaltningsanlig-
gende. Dialog og forventningsafstemning
mellem politikere og forvaltning om roller,
samspil og reekkevidden af den politiske
raddgivning og den praktiske bistand i hver-
dagen er afgerende. Det er ogsd forudsaet-
ningen for et godt og tillidsfuldt samspil
mellem forvaltning og politikere.

Normerne vil altid blive udfordret af hver-
dagens dilemmaer. Samtidig udfordrer og
@ndrer nye rammevilkar, stigende kom-
pleksitet og &ndringer i kommunernes op-
gaver politikernes roller og den politiske
ledelsesopgave. Det stiller nye krav til for-
valtningen og til samspillet mellem politi-
kere og forvaltning.

For at understotte den lokale debat, har
KL udarbejdet dette inspirationskatalog.
Bagerst i inspirationskataloget er udval-
gets forslag til kodeks for "Forvaltningens
radgivning og bistand til kommunalbe-
styrelser, udvalg og borgmestre” optrykt.
Til de lokale dreftelser er der formuleret
en raekke sporgsmal til hver af de syv nor-
mer. Sporgsmélene er ikke udtemmende,
og det vil vere forskelligt fra kommune
til kommune, hvilke temaer, der kan vare
relevant at tage op. Formen for dreftelsen
kan naturligvis ogsé vare forskellig. Nogle

Forord
Kodeks for forvaltningens radgivning 3

kommuner vil méske formulere et etisk
grundlag pa baggrund af kodeks, mens
andre vil tilrettelaegge et forlgb, hvor ud-
valgte temaer dreftes over tid.

Ud over inspiration til arbejdet med det
nye kodeks omhandler dette inspirations-
katalog bud pé andre temaer i relation til
samspillet mellem politikere og forvalt-
ning, som det ogsa kan vare relevant at
drofte.

Kataloget er forst og fremmest udarbej-
det med tanke pa droftelserne mellem
politikere og forvaltning, og sddan at man
kan udveelge de temaer og diskussioner
fra kataloget, man vil prioritere at drofte
nermere. Forvaltningen kan derudover fx
teenke diskussionerne ind i ledelsesarbej-
det og organisationskulturen.

God laeselyst og god debat

Martin Damm Kristian Wendelboe

Si de 33



4 Det lokale arbejde med kodeks
Kodeks for forvaltningens radgivning

DET LOKALE
ARBEJDE MED

KODEKS

De syv normer, formuleret af Bo Smith-
udvalget, relaterer sig til samspillet mellem
politikerne og forvaltningen. Det er vigtigt
at fremhzeve, at de syv normer saledes ikke
er udtryk for en deekkende beskrivelse af
hverken forvaltningens roller eller top-
ledelsens opgaver. Kodekset praeciserer

de geldende normer, som er en del af det
etiske grundlag for samspillet i kommu-
nerne. Der er ikke tale om lovgivning, men
man kan sige, at kodekset er udtryk for de
tjenestelige krav til god embedsmandsad-
feerd.

Det kan virke indlysende, at man som
ansat i forvaltningen skal tale sandt, folge
lovene, og arbejde pa et fagligt og par-
tineutralt grundlag. Men den praktiske
virkelighed er ikke sort-hvid, og der er
mange situationer, der kan give anledning
til nermere overvejelser og vurderinger,
inden man handler. Og der er ind imellem
sager, hvor der er opstédet konflikter og fejl,
netop fordi normerne ikke har veeret i spil
pé den rette made.

Det er derfor vigtigt med jeevne mellem-
rum at drefte normerne, ligesom det er

et opmarksomhedspunkt, hvordan nye
politikere, ledere og medarbejdere in-
troduceres til normerne. Det svzre er at
identificere og folge op, nar der matte veere
udfordringer, eller der er sket fejl. Men
droftelserne og forventningsafstemningen
er en vigtig forudsaetning for et tillidsfuldt
samspil.

Til hver af de syv normer er der nedenfor
formuleret en raekke spgrgsmal til inspira-
tion til den lokale debat.




1/
LOVLIGHED

Al ridgivning og bistand til politikerne
skal ske inden for rammerne af geeldende
lovgivning.

Det er en opgave for forvaltningen at bista
politikerne med at finde den rigtige juridi-
ske vej mod de politiske méil. Det betyder,
at det ikke kun er forvaltningens opgave at
sige fra, hvis politikerne foreslar tiltag, der
er i strid med lovgivningen. Det er forvalt-
ningens opgave at undersege og tydeligt
vise de veje, kommunen kan tage for at na

Det lokale arbejde med kodeks 5
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maélene - altsa angive handlerummet. Det
handler ogsd om at veere tydelig omkring
lovgivningens adgang til at sege dispensa-
tion. Forvaltningens opgave er at markere
det politiske handlerum og veere tydelig
omkring lovgivningens rammer og grazo-
ner, og i tvivlstilfeelde at redegere for over-
vejelser bag forvaltningens fortolkning af
lovgivningen. Klarhed om handlerummet
kan veere med til at sikre, at politikernes
tid bruges, hvor der reelt kan geres en for-
skel.

> TEMAER TIL DISKUSSION: LOVLIGHED OG DET POLITISKE HANDLERUM

> | hvor hej grad tydeligger forvaltningen det politiske handlerum for politikerne?

> | hvor hej grad anviser forvaltningen forskellige handlemuligheder, herunder spaendvidden i
rammelovgivningen, dispensationsmuligheder, og hvad andre kommuner gor?

> I hvor hoj grad er det tydeligt om begraensninger i det politiske handlerum skyldes lovgivning,
lokale prioriteringer, de fysiske og praktiske muligheder m.v.?

> Er der en faelles forstaelse mellem politikere og forvaltning om, hvordan og i hvilken form for-
valtningen "siger fra”, hvis forvaltningen mener, at et politisk enske strider mod lovgivningen?
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2/
SANDHED

Forvaltningen skal i betjeningen af politi- oplysninger eller undlade at inddrage
kerne give korrekte sagsoplysninger. Det relevante vinkler i sagerne. Et vaesentligt
geelder i forhold til den samlede kommu- dilemma i forhold til sandhedspligten er,
nalbestyrelse. Det betyder, at forvaltnin- hvornar man har givet tilstraekkeligt med
gen ikke md undlade at oplyse om faktu- information til det politiske arbejde.

elle forhold i sagerne, videregive ukorrekte

> TEMAER TIL DISKUSSION: HVAD ER SANDHEDEN?

» Hvordan sikrer forvaltningen, at politikerne har de rette informationer, i den rette maengde og
pa det rigtige tidspunkt?

> Hvor gdr graensen, hvis politikerne beder forvaltningen om at fremstille fakta pa en mdde, der
lzegger op til en bestemt tolkning af situationen og udviklingen pa et omrade?

> Hvordan skal forvaltningen agere, hvis en politiker giver urigtige informationer i medierne
ellerioffentligheden?

> Hvordan handteres en situation, hvor forvaltningen har en anden oplevelse af et haendelses-
forleb end politikerne?
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3/
FAGLIGHED

Der ligger en vigtig opgave for forvaltnin-
gen i at veere oversatter mellem politiske
mal og beslutninger og fagligheden. De po-
litiske mal skal overszttes til faglig hand-
ling, og de relevante faglige dilemmaer skal
bringes til politisk behandling. Men faglig-
hed dikterer sjeldent politikken, og faglige
argumenter kan ikke anvendes til at frem-
stille en politisk besluttet losning som den

Det lokale arbejde med kodeks 7
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eneste fagligt velbegrundede lgsning, hvis
der reelt er flere lasningsmuligheder.

At skabe helhed og sammenhaeng pa tveers
af fagomrader er en opgave, der fylder
stadig mere politisk sivel som i forvalt-
ningen. Det skal teenkes ind i processer og
sager savel som lgsningsmuligheder.

> TEMAER TIL DISKUSSION: NAR POLITIK OG FAGLIGHED M@DES

> Er derioplaeggene til politisk behandling i tilstraekkelig grad taget hejde for forskellige hensyn

—borgere, ekonomi, faglighed m.v.?

> Har forvaltningen tilstraekkeligt fokus pa, hvornar faglige temaer udvikler sig til politiske

sager?

> Har politikerne i tilstraekkelig grad mulighed for at udfordre de faglige vurderinger?

> Far politikerne forskellige faglige bud pa lesninger?

> Er derioplaeggene til politisk behandling tilstraekkelig fokus pa helhed og sammenhangende

opgavelesning pa tveers af fagomrader?

> Er der dbenhed om metoder, prioriteringer, kriterier og lignende i forvaltningens faglige vur-

deringer?

> Er de faglige bevaeggrunde bag indstillinger tydelige?

> Er der tilstraekkeligt fokus p3, at faglige argumenter ikke begraenser det politiske handlerum?

Si de 37



8 Det lokale arbejde med kodeks
Kodeks for forvaltningens radgivning

4/

PARTIPOLITISK NEUTRALITET

Kommunalpolitikere er valgt til at fore
deres partis kommunalpolitik. Forvaltnin-
gen ma ikke udvikle partipolitik, men har
en opgave i at bistd med at udvikle de poli-
tikker, som kommunalbestyrelsen drofter
og i sidste ende beslutter som kommunens
politikker.

Forvaltningen skal vaere upartisk. Ikke kun
nar det omhandler politiske partier eller
borgerlister, men ogsa nir det omhandler
tilknytning til bestemte boligomréder, in-
stitutioner, foreninger, skoler og lignende.
Kravet om upartiskhed geelder ogsd, nir
forvaltningens egne interesser og praefe-
rencer som forvaltning er pa spil.

> TEMAER TIL DISKUSSION: FORVALTNINGENS POLITISKE RADGIVNING

> Er der taget stilling til, i hvilket omfang politikerne ensker politisk-taktisk radgivning?

> Er der tilstraekkelig opmaerksomhed pa, hvordan forvaltningen tilpasser sin rddgivning til for-

skellige typer politikere?

> Hvordan udvikler politikere og forvaltning i faellesskab en kultur, hvor man kan udfordre hin-

anden?

> Hvordan siger politikerne fra, hvis de mener forvaltningen i en sag handler som en politisk
aktor eller primaert orienterer sig mod forvaltningens egne interesser?

> Er der en faelles forstaelse for, hvordan forvaltningen agerer op til et valg?
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ANSVAR OG LEDELSE

Forvaltningen har ansvaret for, at kommu-
nalbestyrelsens beslutninger bliver fort ud
ilivet, og sikrer red trad mellem den poli-
tiske ledelses beslutninger og kommunens
daglige drift - hele vejen fra politikerne og
de ansatte pa rddhuset til medarbejderne
pa skoler, &ldrecentre, institutioner, med
videre.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for
kommunens opgavelgsning og drift. For

at kunne lofte ansvaret og varetage det
politiske lederskab er det vigtigt, at kom-
munalpolitikere kan fa konkret viden om
opgavelgsningen i institutioner og pa fag-
omrader. Kun ved at fa indblik i priorite-
ringerne pd kommunens institutioner og
omrdader og fa viden om de faglige og sty-
ringsmaessige dilemmaer, kan politikerne
afveje forskellige hensyn og traeffe politi-
ske beslutninger.

> TEMAER TIL DISKUSSION: ARBEJDSDELING MELLEM POLITIKERE OG FORVALTNING:

> Hvordan arbejder forvaltningen med at opretholde og udvikle normerne for samspillet med

politikerne?

> Har politikerne indsigt i, hvilke veerdier forvaltningen arbejder efter?

> Hvordan sikrer forvaltningen, at de politiske mal og beslutninger bliver styrende for de ansat-
tes opgavelesning — selvom der matte vaere faglige ensker om noget andet?

> Er der en faelles forstaelse af arbejdsfordelingen mellem politikere og forvaltning, nar det geel-

der kommunens rolle som arbejdsgiver?

> Hvordan sikres det, at politikerne fdr indsigt i kommunens "maskinrum” — altsa far konkret
viden om den daglige drift (prioriteringer med videre)?
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6/

UDVIKLING OG SAMARBEJDE

Kodeksets norm om "udvikling og sam-
arbejde” er en ny tilfojelse til de klassiske
embedsmandsdyder.

Néir kommunerne forandrer sig, udvikler
det politiske lederskab sig ogsa. Det stiller
nye krav til forvaltningen om, hvordan for-
valtningen bedst understatter politikerne.
Dertil kommer, at politikere er forskellige,
og udfylder politikerrollen forskelligt, lige-

som nye generationer gir anderledes til det
politiske arbejde. Politikere stiller ogsd krav
om uddannelse og kompetenceudvikling.
En del af betjeningen af politikerne hand-
ler derfor ogsa om at bistd politikerne med
at afsege muligheder. Det er vigtigt for et
godt samspil mellem politikere og forvalt-
ning, at de gensidige forventninger dreftes
lebende, og at der er en kultur, hvor foran-
dringer, udfordringer og fejl kan dreftes.

> TEMAER TIL DISKUSSION: UDVIKLING AF DET POLITISKE ARBEJDE

> Far politikerne den rette bistand og i rette omfang fra forvaltningen — dagsordner, sager, prak-
tisk bistand, bistand til kommunalpolitikernes daglige arbejde med videre?

> Bidrager forvaltningen til den rette balance mellem fokus pa "her og nu”-problemstillinger og
kommunens mere langsigtede udfordringer og udvikling?

» Har forvaltningen i sin radgivning og bistand til politikerne tilstraekkelig fokus pa forandringer-
ne i omverdenen, herunder i kommunestyret og kommunens samspil med andre sektorer?

> Hvordan sikres det, at savel forvaltning som politikere far inspiration og viden udefra?

> Er der fokus pa at tilpasse organisationen og dens kompetencer til de forventninger, den poli-

tiske ledelse har til forvaltningen?

> Hvordan skabes der rum til, at politikerne kan udvikle sig i rollen som politiker?

> Hvordan droftes det, hvis politikere eller forvaltning oplever uhensigtsmaessigheder i samar-

bejdet?
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7/
ABENHED OM FEJL

Normen om "dbenhed om fejl” er, ligesom Det afgarende er, at fejl opdages, handte-
normen om "udvikling og samarbejde”,en  res, og at man lerer af dem. Flere forhold
ny tilfojelse til de klassiske embedsmands-  kan skabe pres for en nul-fejlkultur, som

dyder. Det kan ikke undgss, at der opstar kun undtagelsesvis er hensigtsmaessigt.
fejl i store og komplekse organisationer Det gelder blandt andet medieudviklin-
som kommunerne, hvor langt de fleste op-  gen, der har medfort et oget fokus pa fejl
gaver lgses af mennesker for mennesker. ogansvar.

> TEMAER TIL DISKUSSION: KOMMUNENS FEJLKULTUR

> Er det klart for ledere og medarbejdere i forvaltningen, hvad man ger, hvis man opdager en
fejl?

> Er der en klar arbejdsdeling mellem politikere og forvaltning, ndr fejl skal forklares til omver-
denen?

> Hvilke forventninger har politikerne til forvaltningens radgivning, nar det geelder handterin-
gen af fejl?

> Er der en faelles forstaelse af, hvornar politikerne skal involveres i forhold til uhensigtsmaessig-
heder i kommunens service og myndighedsudevelse?

> Er der en faelles forstaelse af risikovilligheden i organisationskulturen?

> Hvordan handteres fejl, som er en konsekvens af beslutninger truffet af den tidligere kommu-
nalbestyrelse?
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OVRIGE TEMAER

I det folgende er der fokus pa forvaltnin-
gens rolle bredt set i forhold til rammerne
for det daglige politiske arbejde, selve po-
litikudviklingen, forvaltningens rolle i de
eksterne relationer, i implementeringen af
de politiske beslutninger og i mediehand-
teringen. Det er teenkt som supplerende
inspiration ud over kodeks.

De fem temaer er omréder, hvor rolle- og
arbejdsdelingen som udgangspunkt er
Klar. Politikerne beslutter malene for kom-
munens udvikling og opgavelgsning, treef-
fer beslutninger i sager, og sikrer at de gen-
nemfores efter hensigten. Forvaltningen

radgiver og bistdr i politikformuleringen,
og har ansvaret for at sikre de bedst mulige
beslutningsgrundlag. I praksis er der imid-
lertid ikke en knivskarp arbejdsdeling.
Arbejdsdelingen defineres blandt andet ud
fra, hvordan borgmester og kommunalbe-
styrelse lokalt gnsker at vere politikere og
varetage det politiske lederskab, ligesom
den konkrete arbejdsdeling kan variere fra
sag til sag. Netop det forhold, at der ikke
er en knivskarp arbejdsdeling mellem po-
litikere og forvaltning, betyder, at det ogsa
er et tema, det kan vaere vigtigt at drofte i
lobet af en valgperiode.

RAMMERNE FOR DET
DAGLIGE POLITISKE ARBEJDE

Behandlingen af sager i udvalg og i kom-
munalbestyrelse udger en stor del af det
politiske arbejde.

Forvaltningen understotter det politiske
arbejde ved at udarbejde beslutnings-
grundlag til politikerne, radgive og tilrette-
laegge de politiske processer og ved at give
praktisk bistand til politikerne.

Som forvaltning er det vigtigt lobende at
udvikle den made, det politiske arbejde
understottes pa.

Det er samtidig vigtigt, at kommunalbe-
styrelsen, udvalgene og borgmesteren har
mulighed for at drefte, hvordan rammerne
om det politiske arbejde indrettes bedst
muligt.
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> INSPIRATIONSTEMAER: GRUNDLAG, RAMMER OG UNDERSTOTTELSE
AF DET POLITISKE ARBEJDE

> Hvad skal den stigende kompleksitet betyde for sagernes opbygning og indhold samt de po-
litiske beslutningsprocesser og arbejdsformer?

> Er det de rigtige sager, der kommer pa dagsordenen pa udvalgsmederne og i kommunalbe-
styrelsen?

> Er der overensstemmelse mellem tidsforbruget pa de enkelte sager og sagernes betydning?
> Bor flere sager behandles i flere udvalg?

> Bliver beslutninger forelagt kommunalbestyrelsen pa rette tidspunkt?

> Droftes de store sager, udfordringer, dagsordener i de rette medefora og pa den rette made?

> Er sagerne formuleret og struktureret, sa det er klart, hvad der skal besluttes, hvad baggrun-
den er, og hvilke konsekvenser de enkelte beslutninger har?

> Hvordan kan forvaltningen understette tvaerkommunale dagsordener i kommunalbestyrel-
sens arbejde?

> Hvordan kan forvaltningen understotte det tvaerfaglige helhedshensyn i det kommunalpoliti-
ske arbejde?

> Hvordan er niveauet for forvaltningens bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer (bi-
stand til taler, kalenderstyring, handtering af materialer og sa videre)?

> Er der en faelles forstdelse af, til hvem og i hvilken udstraekning forvaltningen yder radgivning?
Alle politiske grupper? Kun borgmester/udvalgsformaend?

> Har vi klare spilleregler for politikernes kontakt til og dialog med forvaltningen?
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FORVALTNINGENS ROLLE I
POLITIKUDVIKLINGEN

Fastsettelsen af kommunens overordnede
udviklingsmal, formulering af politikker
pé de enkelte velfeerdsomrader og de poli-
tiske valg i konkrete situationer er alt sam-
men en del af politikudviklingen. Forvalt-
ningen m4 ikke udvikle partipolitik, men
har en opgave i at bistd med at udvikle

de politikker, som kommunalbestyrelsen
drefter, og i sidste ende beslutter som
kommunens politikker.

En opgave for forvaltningen i politikudvik-
lingen kan veere at folge samfundsudvik-
lingen og forberede og bista politikerne,
ndr der er behov for politisk stillingstagen.
Det kan eksempelvis vaere at holde aje
med befolkningsudviklingen, ny lovgiv-

ning, nye tendenser i borgernes samt virk-
somhedernes eftersporgsel og behov. En
anden opgave er at bidrage med faglighed
og viden til de politiske dreftelser, nr der
skal formuleres politikker. I den forbin-
delse er det en vigtig opgave for forvalt-
ningen at tydeliggere det politiske hand-
lerum og at bidrage til at afsege, hvordan
handlerummet kan gges gennem lokale
styrings- og omstillingsinitiativer. Nogle
gange er det ogsd forvaltningen, som udar-
bejder udkast til de politiske mal. Endeligt
kan forvaltningen som en del af politikud-
viklingen bidrage med radgivning om den
politiske proces, herunder involvering af
pressen, borgerne med videre.
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> INSPIRATIONSTEMAER: POLITIKUDVIKLINGEN | VORES KOMMUNE

> Hvordan far kommunalbestyrelsen lebende viden om tendenser i kommunens og lokalsam-
fundenes udvikling?

> Hvordan afklares det, hvilke udfordringer og problemstillinger kommunen skal prioritere at
arbejde med?

> Hvilken viden, og hvilke data og input har kommunalpolitikerne brug for, nar langsigtede mal
skal formuleres?

> Hvordan far kommunalbestyrelsen viden om dilemmaer og faglige udfordringer pa velfeerds-
omraderne med ind i politikformuleringen?

» Formuleres malene for de langsigtede udfordringer i tide?

» Bruges enkeltsager til at lofte principielle droftelser?

> Inddrages borgerne i politikudviklingen pa den rigtige made?

> Skal der arbejdes med politikudvikling pa nye mader?

> | hvor hej grad anviser forvaltningen flere mulige veje for politikerne?

> Udfordrer forvaltningen i tilstreekkelig grad politikernes mal og poltikker, inden de besluttes,
og foregar det pa den rigtige made?

> Udfordrer politikerne i tilstraekkelig grad forvaltningen og dens input og rolle i politikudviklin-
gen?

> | hvor hej grad bidrager forvaltningen til at ege det politiske handlerum fx ved at foresla effek-
tiviseringer, omstillinger, nye lesningsmuligheder med videre?
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FORVALTNINGENS ROLLE
| FORHOLD TIL EKSTERNE

RELATIONER

Stadig flere opgaver lgses i samarbejder pa
tveers af kommunegraenser. Der har leenge
veeret tradition for faelleskommunal drift
pa eksempelvis forsyningsomraderne,
men de senere ar koordineres og loftes
stadig flere opgaver pa tveers af kommuner
—typiskiregi af KKR, i business regions, i
de nye beredskabsstrukturer med videre.
Det stiller nye krav til bdde politikere og
forvaltning og til beslutningsprocesserne
og den demokratiske legitimitet. For for-
valtningen stiller den storre eksterne rolle
nye krav til samspillet med politikerne. Pa

nogle omrader er kommunen én blandt
flere aktorer, uden nedvendigvis selv at
sidde for bordenden. Og kommunen skal
kunne forhandle pé lige fod med virksom-
heder, foreninger m.v., som har andre be-
slutningsgange end kommunen. P4 andre
omrader er kommunen ejer eller del af en
ejerkreds i forsyningsvirksomheder, be-
redskabsenheder m.v. Forvaltningen har
her en tilsynsforpligtelse, og skal samtidig
bista kommunalbestyrelsen med at vare-
tage kommunens interesser.

> INSPIRATIONSTEMAER: FORVALTNINGEN OG DE EKSTERNE RELATIONER

> Er der en faelles forstaelse af roller, ansvar, videndeling og beslutningsprocesser mellem kom-
munens repraesentanter i de eksterne samarbejder og kommunalbestyrelsen?

> Hvornar kan forvaltningen repraesentere kommunen —alene eller sammen med politikere?
> Hvordan tilrettelaegges beslutningsprocesser, ndr beslutningen involverer eksterne akterer/
kommuner — hvilke erfaringer er der, er der situationer, hvor der evt. er brug for at styrke pro-

cessen mwv.?

> Hvordan handteres det, hvis en forhandling, hvor kommunen er involveret, kraever fortrolig-
hed i en snaever kreds i kommunen?

> Hvordan er arbejdsdelingen mellem politikere og forvaltning, nar der skal opseges og etable-
res nye samarbejder?
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FORVALTNINGENS ROLLE
| IMPLEMENTERINGEN AF DE
POLITISKE MAL OG BESLUTNINGER

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for at
sikre, at de politiske beslutninger imple-
menteres efter hensigten.

Det politiske arbejde er derfor ikke ned-
vendigvis slut, ndr kommunalbestyrelsen
har truffet beslutning eller formuleret
malene. Ofte er der ogsd behov for poli-
tisk opmarksomhed og opbakning i selve
implementeringsfasen — serligt nr der

er tale om store omstillinger. Der kan som
led i implementeringen vzre behov for at
drofte opgavelesningen politisk og evt. for-

mulere yderligere mal eller justere malene.
Forvaltningen har ansvaret for, at de po-
litiske beslutninger fores ud i livet. Politi-
kerne skal altid kunne have tillid til, at for-
valtningen udferer opgaverne, sa de pa én
gang er fagligt og sagligt i orden, og folger
geldende regler samt hensigten med de
politiske beslutninger. Derfor er det vig-
tigt, at politikerne fir viden om, hvordan
deres beslutninger virker i praksis —om de
politiske intentioner er indfriet, eller om
der er utilsigtede konsekvenser, som kree-
ver ny politisk stillingtagen.

> INSPIRATIONSTEMAER: IMPLEMENTERING AF POLITISKE BESLUTNINGER

> Kommunikeres politikker og mal for borgere, virksomheder med videre pa den rigtige made, og
hvordan er arbejdsdelingen mellem politikere og forvaltning i denne kommunikationsopgave?

> Har politikere og forvaltning samme billede af ambitionerne med de politiske beslutninger?

> Hvilken rolle har politikerne i implementeringen af mal og politiske beslutninger?

> Er der tilstraekkelig politisk opmaerksomhed pd implementeringen af sterre politiske initiativer?

> Er der lobende dialog mellem politikere og forvaltning om mal og fremdrift i implementeringen?

> Hvordan skal forvaltningen agere, hvis der opstar politisk uenighed om implementeringen?

> Hvordan far politikerne viden om, hvordan mal og politiske beslutninger virker?
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FORVALTNINGENS ROLLE
| MEDIEHANDTERINGEN

Mediebilledet har eendret sig markant. Der =~ kommunerne udfordres, og det stiller nye

er nyheder degnet rundt, og de sociale krav til koordination og samspil mellem
medier fylder stadig mere. Hastigheden i politikere og forvaltning.
nyhedsstremmen er blevet vasentlig ho-

jere, og det har skabt et pres for hurtigere-  De sociale medier har skabt en ny direkte
aktioner fra politikere og forvaltning. En- kommunikation mellem borgere, politi-
Kkeltsager kan accelerere mediemaessigt og kere og forvaltning uden om de traditio-
udvikle sig, hvis ikke de bliver hdndteret nelle medier. Den politiske debat har faet
hurtigt. Det kan udfordre hensynettilatfA  en ny platform. Det skaber et potentiale
fagligheden helt pa plads, inden man rea- iforhold til inddragelse, diskussion og
gerer pd en sag, og forholdsvis sma sager kommunikation med borgerne - men
kan traekke betydelige ressourcer i forvalt- oger samtidig borgernes forventninger til
ningen og ende med at forskyde fokus i personlige og hurtige svar, og gor det let at

det politiske arbejde. Beslutningsgangenei  organisere sig omkring enkeltsager.

> INSPIRATIONSTEMAER: FORVALTNINGEN OG MEDIERNE

> Er der klarhed om forvaltningens rolle i medierne — hvad kan forvaltningen udtale sig om i re-
lation til det politiske arbejde i kommunen?

> | hvilket omfang kan forvaltningen kommunikere om det kommunalpolitiske arbejde pa kom-
munens egne kommunikationskanaler (hjemmeside, Facebook profil, Linkedln med videre)?

> Er der faelles forstdelse for, hvordan kritik af kommunens medarbejdere i medierne handteres?

> Er der klarhed over rollefordelingen mellem forvaltning og politikere, ndr en enkeltsag rammer
medierne, og der skal handles under pres?

> Er der klarhed over forvaltningens rolle i forhold til at bista politikerne pa de sociale medier?

> Hvordan skal forvaltningen agere, hvis politikere fremlaegger faktuelt forkerte informationer i
medierne, herunder pa de sociale medier?
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KODEKS MED
SYV CENTRALE
FORPLIGTELSER

Embedsmand og ledere i kommunerne
skal professionelt og loyalt radgive og bista
kommunalbestyrelse og udvalg inden for
lovgivningens rammer.

De skal derfor overholde en raekke forplig-
telser og normer, hvoraf nogle folger af
grundlaeggende retlige normer, andre af de
uformelle spilleregler, der har udviklet sig
for samspillet mellem politisk ledelse og
embedsvzeerk.

Syv af disse forpligtelser er her formuleret
i et kodeks under overskrifterne:

1/Lovlighed

2 /Sandhed

3 / Faglighed

4 / Partipolitisk neutralitet
5/ Ansvar og ledelse

6 / Udvikling og samarbejde
7 / Abenhed om fejl

Overholdelsen af disse forpligtelser er af-
gorende for kvaliteten af det arbejde, der
udferes i kommunerne. Og dermed ogsa
afgerende for, at medarbejdernes arbejde
opfattes som troveerdigt af politikerne,
pressen og borgerne.

Alle embedsmend skal derfor i deres dag-
lige arbejde respektere de syv centrale for-
pligtelser.

*  Kilde: Embedsmanden i det moderne folkestyre — Bo Smith-udvalgets rapport om samspillet mel-
lem politikere og embedsmand, Djef Forlag, 2015
Gengivet med venlig tilladelse fra Djof Forlag.
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1/
LOVLIGHED

Alle medarbejdere skal altid handle
inden for geldende ret.

Det er grundleggende i en retsstat, at alle

- herunder naturligvis ogsa kommunalbe-
styrelser, embedsmand og andre ansatte

i kommunen - holder sig inden for loven.
Al rddgivning og bistand til den politiske
ledelse samt udforelsen af beslutningerne
skal derfor ske inden for rammerne af gel-
dende ret. Beslutninger skal have hjemmel,

> PLIGTEN BETYDER FX:

og afgerelser mv. skal baseres pa saglige
hensyn.

Der kan forekomme tvivlstilfaelde, hvor
juraen ikke er klar og entydig. I sidanne
tilfeelde er det afgorende, at forvaltningen
over for kommunalbestyrelse eller udvalg
redegor for overvejelserne bag den for-
tolkning af bestemmelsen, som forvaltnin-
gen legger til grund.

» Embedsmaend skal sikre sig, at dagsordentekster og indstillinger til kommunalbestyrelse og
udvalg er i overensstemmelse med lovgivningen.

v

Hvis der i et udvalg er politisk enske om at traeffe en beslutning, der vurderes som ulovlig,

skal embedsmandene orientere borgmesteren.

v

Hvis borgmesteren ikke ensker at gribe ind over for en beslutning, der vurderes som ulovlig,

eller selv ensker at stille forslag om en sadan, skal embedsmandene serge for, at @konomi-
udvalget i skriftlig form orienteres om den juridiske vurdering.

v

Hvis kommunalbestyrelsen, et udvalg eller en overordnet giver en ordre til en handling, skal

embedsmaend sige fra, hvis det er klart, at handlingen er ulovlig.

v

Embedsmaend og ledere skal sikre sig, at de dispositioner, der traeffes i kommunen (savel pa

radhuset som pa de kommunale institutioner), er i overensstemmelse med den relevante
lovgivning pa omradet, herunder har den fornedne hjemmel og overholder de forvaltnings-

retlige regler.
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50



2/
SANDHED

Embedsmsand og andre ansatte skal leve
op til sandhedspligten. De ma ikke vide-
regive oplysninger, som er urigtige, eller
som i den givne sammenhzng ma anses
for vildledende. Og de ma ikke medvirke
til, at borgmesteren, kommunalbesty-
relsen eller et udvalg giver urigtige eller
vildledende oplysninger.

Sandhedspligten gaelder i forhold til kom-
munalbestyrelsen, de politiske udvalg og
borgmesteren, i forhold til enkelte politi-
kere, alle medarbejdere og alle uden for
kommunen.

Sandhedspligten betyder ikke, at der kan
robes oplysninger i strid med tavsheds-

> PLIGTEN BETYDER FX:

Bilag / Kodeks med syv centrale forpligtelser 2 1
Kodeks for forvaltningens radgivning

pligten. Det bemeerkes i den forbindelse, at
kommunalbestyrelsesmedlemmer som led
ivaretagelsen af deres hverv har adgang til
sagsindsigt i materiale, der foreligger i en-
delig form i kommunens administration,
herunder fortroligt materiale. Begering
om sagsindsigt skal rettes til borgmeste-
ren. Embedsmaend skal naturligvis bista
de kommunalbestyrelsesmedlemmer, der
matte onske at se materiale vedrerende en
sag.

Sandhedspligten geelder ogsa for ledere og
andre medarbejdere, hvis de i forbindelse
med forberedelse af beslutninger bliver
bedt om at bidrage med oplysninger.

> Embedsmasnd ma ikke give urigtige eller vildledende oplysninger til kommunalbestyrelsen,

medarbejderne eller andre.

v

oplysninger.

v

Embedsmaend ma ikke medvirke til, at den politiske ledelse giver urigtige eller vildledende

Embedsmaend ma ikke radgive kommunalbestyrelse, udvalg eller borgmester pa en made,

som indebeerer, at der fx ved afgivelse af urigtige oplysninger eller fortielse af oplysninger
handles i strid med sandhedspligten. Og de skal advare, hvis den politiske ledelse er pa vej til

at handle i strid med sandhedspligten.

Hvis kommunalbestyrelsen, et udvalg eller en overordnet giver ordre til at videregive oplys-

ninger, skal embedsmaend sige fra, hvis det er klart, at ordren strider mod sandhedspligten.
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3/
FAGLIGHED

Embedsmsnd, ledere og andre ansatte
skal handle inden for rammerne af almin-
delig faglighed. Det gelder i forbindelse
med udarbejdelse af dagsordentekster og
andet beslutningsgrundlag samt i evrigt
ved udarbejdelse af materiale, der frem-
star som udtryk for faglige vurderinger.
Det gelder i samme omfang, nar beslut-
ningerne skal gennemfores.

Det er aldrig sddan, at embedsveerkets
faglige indsigt dikterer en bestemt politik,
og selv i de tilfzelde, hvor der er en endog
meget entydig faglig indsigt i en politisk
relevant problemstilling, forbliver det

en politisk afgerelse, om man vil handle,
hvornar og hvordan man vil gore det samt
at forklare det over for offentligheden. I en
kommune er det kommunalbestyrelsen,

der fastleegger den politik, den gnsker at
fore, og som praesenterer denne politik
over for offentligheden.

Embedsmaend og ledere bar ikke i ly af
deres faglighed uden om kommunalbesty-
relsen arbejde for at fremme synspunkter
og lesninger, som kan opfattes som udtryk
for varetagelse af interesser knyttet til den
gren af forvaltningen, hvor de arbejder,
eller den faggruppe, som de tilherer. Deri-
mod kan der i rddgivningen indga en vur-
dering af, hvordan en patenkt beslutning
vil pavirke den kommunale organisation.

Opgaver med at formidle kommunalbesty-
relsens politiske initiativer mv. i en let for-
staelig form til offentligheden indgar ogsa
i embedsmandenes arbejde.
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> PLIGTEN BETYDER FX:

> Embedsmaend og ledere skal informere og radgive kommunalbestyrelse, udvalg eller borg-
mester om det relevante faglige grundlag i forbindelse med beslutninger om fx et nyt politisk
initiativ eller en forvaltningsafgorelse.

v

Embedsmand og ledere skal i deres bistand og radgivning om det faglige grundlag alene
lade sig lede af, hvad de fagligt anser for det rigtige, og ikke fx af, hvad der set fra den politiske
ledelses perspektiv maske kunne vaere det mest bekvemme eller af, hvad der matte vaere i
deres faggruppes interesse. Bistand og radgivning om det faglige grundlag kan samtidig ledsa-
ges af politisk-taktisk rddgivning, ligesom udvaelgelsen af alternative lesninger og den ende-
lige indstilling naturligt tager udgangspunkt i flertallets grundopfattelse.

~

Forvaltningen kan bista borgmester og udvalgsformaend med at praesentere deres politiske
opfattelser, fx ved at udarbejde taleudkast eller svar pa spergsmal, men det ma ske pa en
made, sa den politiske praesentation ikke kommer til at fremsta med et vildledende fagligt
skeer.

v

Embedsmandene og lederne skal sikre, at savel konkrete forvaltningsafgerelser som beslut-
ninger i forbindelse med ydelse af service til borgerne treeffes pa det bedst mulige faglige
grundlag og uden at veere pavirket af uvedkommende hensyn.
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4/
PARTIPOLITISK NEUTRALITET

Embedsmznd skal i deres arbejde vzere I en kommune medvirker alle politiske
partipolitisk neutrale. grupper i de konkrete afggrelser, der tref-
fes i udvalgene. Skal de kunne lofte dette
Embedsmaend skal vere partipolitisk neu-  ansvar, md de kunne have tillid til de op-
trale, sd de ikke opfattes som en del af det lysninger og analyser, embedsmandene
politiske spil, og sa de kan bruges som tro-  praesenterer. Tilsvarende ma en evt. ny
vaerdige embedsmend, hvis et andet fler- borgmester kunne tro p4, at han eller hun
tal kommer til magten. vil fa samme betjening som forgengeren.

Derfor md embedsmaendene vare parti-

politisk neutrale.

> PLIGTEN BETYDER FX:

> Embedsmaend ma ikke lade deres egne politiske holdninger fa indflydelse pa den radgivning
og bistand, de yder kommunalbestyrelsen, udvalgene eller borgmesteren, men skal professio-

nelt og loyalt sikre den bedst mulige gennemfoerelse af den politik, disse ensker fort.

» Embedsmand ma ikke bistd borgmesteren eller andre kommunalbestyrelsesmedlemmer i

deres rent partipolitiske aktiviteter eller medvirke i forbindelse med valgkampe.

> Embedsmaend kan ikke bidrage med radgivning om, hvilke partier der skal indga i en konstitu-
ering, dog bortset fra eksempelvis lister over poster til beszettelse eller tekniske beregninger

vedr. forholdstalsvalgmaden.

Si de

54



5/

Bilag / Kodeks med syv centrale forpligtelser
Kodeks for forvaltningens radgivning

25

ANSVAR OG LEDELSE

Alle ansatte skal aktivt medvirke til at re-
alisere de opgaver, strategier og mal, som
kommunalbestyrelsen, borgmesteren og
den administrative ledelse har fastlagt.
Og de skal inden for lovgivningens ram-
mer efterleve de instruktioner, som de
modtager fra overordnede i overensstem-
melse med ansvarsfordelingen i deres
organisation.

Alle medarbejdere skal medvirke til, at
kommunalbestyrelsens beslutninger bli-
ver fort ud ilivet. Det er en del af deres
generelle loyalitetspligt. De skal ogsa med-
virke til, at kommunalbestyrelsens almin-
delige politik bliver omsat i administrativ
og ledelsesmassig praksis.

Det forudszaetter et samarbejde mellem
embedsmendene, der normalt arbejder
pa radhuset, og de udferende enheder som

skoler, eldrecentre, daginstitutioner eller
genbrugsstation.

Det daglige arbejde vil normalt blive udfert
i et uformelt samarbejde mellem de ansat-
te, hvor man drefter, hvorledes opgaverne
skal lgses. I tilfeelde af, at der er forskellige
synspunkter, treeffer den overordnede en
beslutning, som de ansatte skal falge. De
ansatte har som klar hovedregel pligt til at
efterleve en evt. ordre fra deres overordne-
de. Det folger af de almindelige principper
om ledelsesret og instruktionsbefojelser.

Det ansvar, som overordnede har i orga-
nisationen, kommer ogsa til udtryk, hvis
der opstér tvivlsspergsmél om fx faglige
sporgsmadl. Sidanne tvivlstilfeelde afgores
af den overordnede, som samtidig hermed
patager sig ansvaret for, at beslutningerne

er rigtige.
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> PLIGTEN BETYDER FX:

> Embedsmaend og andre ansatte skal udvise ansvarlighed og samarbejdsvilje i forbindelse
med de opgaver, de skal udfere.

> Alle medarbejdere skal medvirke til, at kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger
bliver implementeret, og skal felge, om de far den enskede virkning.

> Embedsmaend skal gere deres overordnede opmaerksom pa en tvivl om lovligheden af en
handling eller tvivl om faglige spergsmal eller overholdelse af sandhedspligten, sa den over-
ordnede kan tage stilling hertil. Ved uenighed skal en embedsmand som hovedregel efterleve
den overordnedes afgorelse.

> Embedsmaend skal sige fra over for ulovlige handlinger og brud pa sandhedspligten, som en
leder matte give ordre til, hvis det er klart, at der er tale om ulovlige handlinger, herunder brud
pad sandhedspligten. Hvis lederen fastholder sin ordre, skal embedsmanden underrette lede-
rens umiddelbart overordnede om forholdet, samtidig med at lederen underrettes herom.
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UDVIKLING OG SAMARBEJDE

Medarbejderne skal lobende bestrabe
sig pa at udvikle opgavelosningen og at
forbedre kvaliteten af bistanden til den
politiske ledelse. De skal i deres bestrze-
belse pa at opna de bedste resultater folge
udviklingen pa deres omride og vaere
abne og lydhere over for omverdenen og
samarbejde med andre. Og de skal for-
valte de offentlige ressourcer pa en gko-
nomisk effektiv made.

Kommunerne skal udvikle sig med hensyn
til kvalitet og effektivitet. Embedsmand
og ledere bor derfor have fokus pa, om
kvalitet og effektivitet kan forbedres pa
deres ansvarsomrade. Det kraever abenhed
over for faglig kritik fra omverdenen og
abenhed over for ny inspiration udefra.

Det kraever, at embedsmaend har evnen
og viljen til nyteenkning - fx i forhold til
politiske ansker fra kommunalbestyrelse,
udvalg og borgmester eller i lyset af nye
udfordringer og muligheder. Det kraever
endelig tet kontakt til brugerne.

For at opna de bedste resultater skal kom-
munerne handle som en del af en sam-
menhzaengende offentlig sektor.

Ressourcerne - bevillinger, bygninger, ud-
styr mv. — skal forvaltes gkonomisk effek-
tivt og i overensstemmelse med de formal,
som de skal opfylde.
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7/
ABENHED OM FEJL

Ledelsen skal sikre en kultur, hvor fejl Embedsmaend skal gore sig stor umage
bliver handteret hurtigst muligt, og hvor med at undga fejl. Men fejl kan ikke helt
man lzerer af fejl. undgds. Kommunen skal have en kultur,
hvor man tager hind om de fejl, der bliver
Det er ledelsens ansvar at sikre en kultur i begaet, sd man far rettet op og leerer heraf.
kommunen, hvor alle ledere og medarbej- Hvis man har begiet fejl, ma det ikke be-
dere dbent kan g til deres overordnede, neegtes, og man ma ikke prove at deekke

hvis der er begdet en fejl. Den overordnede  over fejlen.
ma herefter tage stilling til fejlens karakter,
og hvorledes den skal handteres.

> PLIGTEN BETYDER FX:

> En medarbejder, som opdager, at der i organisationen er sket en ikke uvaesentlig fejl, skal
umiddelbart ga til sin leder med problemet, sa der bliver taget stilling til fejlen.

> Medarbejderen ma ikke daekke over en sadan fejl i forhold til den overordnede ogi sidste in-
stans i forhold til den politiske ledelse.
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